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“Dért sey geri gelmez:
Atilan ok, sbylenen s6z, yagsanan hayat ve kacirilan firsat”
Arap Atasézli

Fransa ve Hollanda’da AB Anayasasi igin yapilan referandumlardan “hayir” cikmasi
“liberalizmin yenilgisi’ ve daha sosyal bir Avrupa’nin yolunu acan bir “zafer” olarak ilan edildi'.
Oysa Anayasanin reddi tam tersi bir sonuca isaret ediyor. “Hayir” ile daha sosyal bir Avrupa
yaratiimasi imkani belirsiz bir gelecege ertelenmis oldu.

Tam adi “Avrupa lIgin Bir Anayasa Olugturan Antlasma” olan, klasik Anayasalara gére son
derece karmasik bir metin olan ve biraz zorlamayla “Anayasa” etiketi iligtirilen antlagmanin
fiilen reddedilmis olmasi liberalizm/sosyal haklar, ulus-devlet/kiresellesme ve uluslararasi
politika acisindan 6nemli bir donim noktasina isaret ediyor. Anayasanin reddinin bir diger
sonucu da Turkiye'nin Gyelik slrecini olumsuz etkileyecek ve belirsiz hale getirecek olmasidir.
Cunkd “hayir’in arkasindaki gugli motiflerden biri AB genislemesine ve Turkiye'nin Gyeligine
duyulan kuskudur.

Anayasal Antlagsmaya “hayir” diyen U¢ temel tutumdan s6z etmek midmkun: 1) Anayasal
Antlagsmanin liberalizmi glglendirecegdi ve sosyal haklari erozyona ugratacagi kaygisina dayali
“radikal sol hayir’-Bu tutum Avrupa solunu ikiye boéldi-; 2) Yabanci dismanligina dayal ve
Avrupa bltlinlesmesine karsi ¢ikan “asiri-sag hayi” ve 3) Anayasa’nin piyasayi
sinirlandiracagi gerekgesine dayall “neo-liberal hayir”. Bu durum karmasik ve gonulsuz bir
“hayir” koalisyonu yaratti.

Kendilerini kati Avro-kuskucu olarak tanimlayan Avrupa Parlamentosundaki Bagimsizlik ve
Demokrasi Grubu temel gorevlerini Anayasa’ya karsi savasmak ve bir bitlin olarak AB’nin
dagitiimasi olarak belirtiyor®. ingiliz liberalleri ise Anayasa’da yer alan Temel Haklar Sarti’ni,
“Ingiltere’nin bin yildir karsilastigi en biiyiik tehdit’ olarak nitelendirmektedir’.

“‘Avrupa Anti- Kapitalist Sol Partiler Platformu” ise, Anayasa’nin, 'serbest piyasa’nin mutlak
onceligini kutsadigini, 6zel milkiyet ve piyasa iligkilerine her tirli miudahaleyi hukuken
yasakladigini ve ulusal dizeyde yuz elli yillik is¢i mucadeleleriyle elde edilmis toplumsal
kazanimlara hukuki bir statii vermeyi reddettigini ileri siirerek “hayir’ dedi*,

Anayasanin liberal oldugu iddialarina yanit ise liberallerden geldi. Neo-liberal gevrelerin etkili
yayin organlarindan The Economist referandum 6ncesi ¢ikan sayisinda (28 Mayis-3 Haziran
2005) “hayir’in hem Fransa hem de Avrupa icin en hayirli sonu¢ olacagini yaziyor ve
Anayasay liberal bulanlara, “keske Oyle olsaydi ama gercek ne yazik ki farkli” diye kinayeli bir
yanit veriyordu.

Siyasi cephede bunlar olurken 34 (ilkede 60 milyona yakin sendikali isgiyi temsil eden ve
tilkemizden TURK-IS, DISK, Hak-is ve KESK'in de (iye oldugu Avrupa isgilerinin, calisanlarinin
sendikal 6rgati Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ise Anayasaya elestirel bir “evet”
karari aliyor; Anayasayl gecmis AB antlasmalarina gére acgik bir ilerleme, sosyal haklar

* Bu yazi Tiirk-Is Dergisi Mayis-Haziran 2005, Sayi 367’de yayinlanmigtir
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Birikim sayi 190, Subat 2005; Aziz Celik, “Hayir’in ardindan, Birikim sayi 195, Temmuz 2005.
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acisindan 6nemli bir gelisme olarak tanimliyordu. ETUC bagh butin orgutleriyle birlikte “evet”
kampanyas! ylritecegini acikliyordu®.

Bu karmasik durumu anlayabilmek icin Anayasal Antlasma metni ile “hayir’ tutumunun arka
planinin ayri ayri ele alinmasi gerekiyor. Referandumda aslinda Anayasal Antlasma metni
degil, genigslemeden issizlige; ulus-devletten kiresellesmeye; sosyal haklari koruma
kaygisindan avrokrasiye (AB Burokrasisi) duyulan tepkiye ve Ulke ici iktidar savagslarina
varincaya kadar pek c¢ok cetrefii sorun Anayasaya indirgenerek oylandi. Yuksek igsizlik,
genislemenin yaratti§i ucuz emek istilasi (sosyal damping) kaygisi, givencesizlik, isletmelerin
yer degistirmesi kaygilari “hayir’i tetikledi. Kiresel piyasanin yarattigi tahribatin faturasi
Anayasaya kesildi. Nitekim Anayasal Antlasma icin “evet” cagrisi yapan ETUC, hayir
sonuglarindan sonra yaptigi degerlendirmede “Neoliberal olmayan Anayasa, sosyal Avrupayi
ihmal eden hiikiimetlerin kurbani oldu” degerlendirmesini yapti.

Anayasa neden ve nasil hazirlandi?

AB’nin ve Uye devletlerin yetki alanlari ile bu yetkilerin niteliklerinin tam olarak belirlenmesi ve
acikhga kavusturulmasi, AB Temel Haklar Sartinin hukuki statisinidn belirlenmesi, kurucu
antlasmalarin sadelestiriimesi ve ulusal parlamentolarin Avrupa bitlinlesmesi igindeki rollerinin
belirlenmesi amaciyla®, hazirlanan Anayasal Antlasma Avrupa Konvansiyonu tarafindan
yaklasik bir buguk yil siren bir calismayla (Subat 2002-Temmuz 2003) hazirlandi.

Anayasa hazirlik sirecinde, demokratikligi tartisma konusu olan “hikimetler arasr’
mekanizma degil, daha seffaf ve katilimci bir ydontem olan konvansiyon yontemi tercih edildi.
Konvansiyon'da, AB Uyesi hikimetlerden birer, ulusal parlamentolardan ikiser temsilci ve
Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Komisyonu temsilcileri yer aldi. Ayrica Konvansiyon’da, 10’u
Mayis 2004’te lye olan 13 aday ulke, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Ombudsmani, Sivil Toplum Orgitleri ve Universiteler gdzlemci statiisiinde temsilci
bulundurdular. Bdylece sosyal taraflar (sendikalar da) Anayasanin yapilma slrecine katilma
olanagi buldular. Anayasa ne dogrudan halklarin iradesine, kurucu bir iradeye dayali olarak, ne
de kapali kapilar ardinda hazirlanmistir; melez bir ydontem tercih edilmistir.

AB Anayasanin en 6nemli 6zelligi, cok daginik olan AB mevzuatinin (Roma Antlasmasi ve onu
degdistiren Tek Avrupa Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmasi ve Nice
Antlasmasi) sadelestirmesidir. Bu cercevede eski antlasmalarda var olan pek c¢ok hikim
blylk dlglide Anayasa’ya aktarilimistir. Ozellikle ekonomi ve parasal politikaya iliskin hikiimler
mevcut Topluluk Antlasmasindan Anayasa’ya aktariimigtir. Ayni sekilde Avrupa Merkez
Bankasina iliskin hidkUimler de halen yuUrurlikteki antlasmadan Anayasa’ya aktariimistir. Bir
diger ifadeyle AB’nin benimsemis oldugu ekonomik ve parasal politikalara iliskin hikimler
Anayasa ile aynen devam etmektedir. Bu politikalarin yaratmis oldugu kisitlar, sakincalar ve
yeni liberal yonelimler kuskusuz devam etmektedir.

Ancak Anayasayl mevcut durumdan ayirt eden yan bu degil. Anayasal Antlasmada insan
haklar! ve sosyal haklar agisindan koruyucu ¢ok sayida yeni hikim yer almaktadir.

Anayasanin Yaslandigi Degerler

Anayasanin ama¢ maddeleri AB’yi temel insan haklari Uzerine kurulu bir birlik olarak
tanimlamakta ve sosyal haklara geleneksel insan haklari baglaminda ele almaktadir.

Anayasanin ikinci maddesinde Birligin “insan onuru, ézgdirliik, demokrasi, esitlik, hukuk devieti
ve insan haklarina saygi temelinde kuruldugu” belirtiimekte ve “cogulcu toplum, hosgori,

® 13-14 Ekim 2004 tarihli ETUC Yénetim Kurulu Karari
6 Ozgir Tonus ve Sanem Baykal, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine Degerlendirmeler.
www.ceterisparibus.net



adalet dayanisma ve ayirimciligin reddinin {ye (lkelerin ortak dederleri oldugu’
vurgulanmaktadir.

“Birligin Amaglar” baglkll G¢lincl maddede “Birligin dengeli bir ekonomik biiyiimeye, rekabet
glicl yiiksek sosyal piyasa ekonomisine dayali tam istihdam ve sosyal ilerlemeyi amaclayan
sdrddrtilebilir bir kalkinma icin ¢alisacagr” belirtiimektedir. Buradaki sosyal piyasa ekonomisi
vurgusu dzellikle 6nemlidir. Clnki halen yirirlikte olan AT Antlasmasinin ilkeler Bolimiinde
(m. 4) serbest rekabete dayall acik piyasa ekonomisi kavramina yer verilmekte ve bdylece

sosyal piyasa ekonomisi kavrami ilk kez antlasmasal ve ilkesel bir nitelik kazanmis oldu.

Uglincli madde ayrica, Birligin sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele edecegini, sosyal
adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasinda esitligi, kusaklar arasinda dayanismayi ve
cocuk haklarini guglendirecegini vurgulamaktadir. Gorildigu gibi Anayasa sosyal haklarin
Ozellestiriimesinden degil sosyal adalet ve korumanin giglendiriimesinden s6z etmektedir.

Anayasa’nin yedinci maddesi ise insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin (IHAS) AB hukukunun
genel ilkelerini olusturacagini belitmektedir. Anayasa, insan Haklari Avrupa Sézlesmesini
(IHAS) temel almakta ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) ve Avrupa Topluluklari
Adalet Divani (ATAD) kararlarini baglayici kabul etmektedir. ATAD’a gore toplu pazarlik hakki,
piyasa hukukunun Ustlindedir.

ATAD’In sendikal haklarla ilgili en énemli karari kuskusuz Albany kararidir. Bu karar,
toplu pazarlik hakkinin korunmasi agisindan yasamsal 6neme sahiptir. Albany
Davasinda (67/96, 115-117/97 ve 219/97), ATAD bir Hollanda sirketinin toplu is
sdzlesmelerinin Toplulugun rekabet kurallarini ¢ignedidi yolundaki iddiasini reddetmis
ve toplu is sdzlesmelerinin, topluluk hukuku agisindan yasalligini onaylamistir’.

Karar toplu is sdzlesmelerinin topluluk rekabet hukuku karsisindaki durumunu
netlestirmis ve toplu s6ézlesme 6zgurligau ve dzerkligini topluluk dizeyinde givenceye
almistir. Albany karari ATAD'In en 6nemli is hukuku kararlarindan biri olarak kabul
edilmektedir®. Mahkeme kararinda sosyal politikanin en az rekabet kurallari kadar
dikkate alinmasi gerektigini vurguladi.

Anayasa ile Bakanlar Konseyinin, Anayasa’da aksi kararlastirimayan durumlarda nitelikli
cogunlukla karar almasi esasi getiriimekte, nitelikli oy cogunlugu icin gerekli oran distrilmekte
ve boylece nitelikli cogunlukla karar alma kolaylastiriimaktadir. Sosyal politika alaninda pek ¢ok
konunun nitelikli oy cokluguyla karara baglanmasi nedeniyle bu degisiklik sosyal politikaya
iliskin dizenlemelerin daha kolay yasalagsmasini saglayacaktir. Ancak liberaller, bu degisikligin
daha fazla kural yaratacagini ve Avrupa’nin rekabetciligini olumsuz etkileyecegini ileri
sirmektedirler’

Anayasa hazirlik sirecine katilan ETUC’un goruglerinin énemli bolimi Anayasa’'ya yansidi.
Konvansiyonun Anayasa tartismalari sirasinda ETUC, eksikliklerine ragmen Temel Haklar
Sartrnin AB Anayasasinin temel bir parcasi olmasi gerektigini ve IHAS'In AB agisindan
baglayici norm olmasini savundu. ETUC “sosyal piyasa” ekonomisi kavrami yaninda, mevcut
AB Antlasmalarinda yer alan “yliksek bir istihdam dlizey” teriminin de “tam istihdam” olarak
degistiriimesini istedi. Ve sonugta Anayasa taslagi, tam istihdam ve sosyal piyasa kavramlarina
yer verdi. ETUC ayrica nitelikli gogunlukla karar alinmasinin ilke haline gelmesi ve Avrupa
Parlamentosunun  roliinin  artinlmasi  gerektigini savundu’. ETUC Anayasa ile

" Daniel C. Vaughan-Whitehead, EU Enlargement Versus Social Europe? The Uncertain Future of the
European Social Model, Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2003, s.43.

® Brian Bercusson, “Protecting collective agreements”, Thompson Labour and European Law Review, Issue 41
(December 1999)

9 Roland Vaubel, “Europe’s faster route to too much regulation”, Finacial Times, 14 Kasim 2003.
10 ETUIL, s 10-11.



dederlendirmesinde, Anayasasinin muikemmel olmadigi beklenenden daha az hedefin
Anayasada gerceklestigini vurgulamakta ancak zayifliliklarina ragmen Anayasayi ileriye atilmis
bir adim olarak tanimlamaktadir. ETUC’a gdre Anayasa mevcut AB antlagmalari ile
karsilastiriidiginda daha iyi bir metindir ve desteklenmesi sendikalar icin tek gercekgi
yaklagsimdir. ETUC’a gore; kuresellesme, cok uluslu sermaye ve yeni liberalizme kargi
micadele etmek sendikalar igcin glgli sosyal degerlere sahip bir AB’yi gerektirmektedir.
Anayasa bunun icin bir baglangi¢c noktasi olabilir ''. ETUC, yeni hedefini Anayasanin eksik
yanlarinin giderilmesi igin micadele olarak tanimlamaktaydi.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ve “Hayir’in Anlami

Anayasanin sosyal politika agisindan en énemli yonlerinden biri AB Temel Haklar Sartinin,
Anayasanin ikinci bélimudne oldugu gibi aktariimis olmasidir. Nice 2000 Zirvesinde ilan edilen
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, temel hak ve 6zgurliklerle ilgili dizenlemeleri icermekte,
sosyal haklara da ayrintili bir bicimde yer vermektedir. Anayasa’dan 6nce AB mevzuati
acisindan baglayici niteligi olmayan, ve bir politik bildirge olarak kabul edilen Temel Haklar
Sarti AB Anayasasinin ikinci bolimini olusturmaktadir.

AB Anayasasl bdylece tarihteki ilk ulusal-istii demokrasiyi yaratmaktadir. Temel Haklar Sarti,
Anayasanin temel bir parcasi haline gelmesiyle yasal baglayicilia kavusmustur ve Adalet
Divani tarafindan yargilamalarda esas alinacaktir. Boylece 200 yillik insan haklari tarihinde
sosyal refah haklari standart insan haklari olarak saygin bir yere kavusmustur.”. Temel sosyal
haklara AB Anayasasinda yer veriimesi Ozellikle AB Sosyal sistemini fazla kati bulan ve
esneklestiriimesi isteyen yeni liberaller tarafindan elestiriimektedir. Sosyal haklar bildirgesinin
piyasalari daha rekabetci yapmaya calisan liberal gucleri yavaslatmakla tehdit ettigi,
rekabetgilik ve esneklikten geriye dogru giden ciddi bir adimi temsil ettigi iddia edilmektedir.
Anayasa’da yer alan sosyal haklarin igsverene ve devlete yeni yikler getirecegi, 6zellikle de
Anayasa taslaginda yer alan is glivencesine iligskin hikmun en fazla zarar verici hikim oldugu
ileri siiriilmektedir™.

Temel Haklar Sarti; Avrupa Birligi Antlasmasi, Topluluk Antlagmalari, insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Sartlar ve ATAD ve
AIHM'in igtihat hukukundan kaynaklanan haklari yeniden teyit etmektedir. Temel haklar sarti,
“Onur”, “Ozgurlikler”, “Esitlik”, “Dayanisma”, “Vatandaglik Haklari”, “Adalet” bélimlerinde klasik
insan haklarindan, siyasal ve sosyal haklara kadar toplam 50 temel insan hakkini glivenceye

almaktadir. Bu haklardan bir bolimd ilk kez bir Anayasa’da dizenlenmektedir.

Temel Haklar Sarti ile sosyal haklar ve toplu is¢i haklari Anayasal bir statliye kavusmakta:
Sendika, toplu pazarlik ve grev haklarina temel haklar olarak yer veriimektedir. (Mevcut AB
antlasmalarinda bu konuda agik hikimler yoktu).

is glivencesi, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve sosyal koruma; kadin
ve erkekler arasinda tium alanlarda esitlik saglanmasi ve ayrimcilikla micadele; adil ve
kurallara uygun calisma kosullari; ¢ocuk isgiligin yasaklanmasi; sosyal guvenlik ve sosyal
yardim hakki gibi pek cok sosyal hak Anayasada yer aliyor. isgilerin 150 yillik kazanimlarinin
énemli bir bélimii AB diizeyinde Anayasal norm haline gelmektedir. is glivencesi ilk kez bir
Anayasal metinde acik bir hak olarak taninmaktadir (Bakiniz: Cergeve).

Anayasa, sosyal haklari temel insan hakki saymanin yaninda “idam cezasinin yasaklanmasi”,
“herkesin bedensel ve fiziksel bitinligine saygl goésteriimesi”, “insan bedeninin ve onun
parcalarinin  satiimasinin yasaklanmasi”, ‘insan klonlamanin yasaklanmasi”, “insan

" ETUC, 2004.
2 The Greens, agy.
13 Georges De Menil, “Europe’s reforms will curb economic flexibility”, Financial Times, 4 Agustos 2003.
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aylklanmasinin ve insan tlrinun islahina yonelik calismalarin yasaklanmasi”, “kisisel bilgilerin
korunmasi”, gibi son dénemlerde biyoteknoloji ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan insan
haklar1 sorunlarina da yanit vermektedir.

Avrupa Anayasasinin asil agirhgr temel insan haklarina verilmistir ve ilk kez bir anayasa,
yonetsel yetkilere sahip bir organ tarafindan olusturulan belge bu derece genis temel insan
haklarin kataloguna sahiptir. AB Anayasasi ile AB yurttaglarinin bitlin diinyadaki en ileri insan
haklarina sahip olduklari  belirtimektedir'.  Alman filozof Jurgen Habermas'in
degerlendirmesiyle AB Temel Haklar Sarti, Avrupalilarin ortak degerlerinin olaganuisti bir
anlatimidir. Temel Haklar Sarti, “dort 6zgurligin” étesine gegmekte (mal, hizmet, para ve
kigilerin serbest dolagim o6zgurligu) Avrupa projesi ile ilgili toplumsal bir vizyonu
gOstermektedir.

“Anayasa’ya hayir” diyenlerin gézden kacirdiklari nokta sudur: Anayasa reddedilirse AB’nin
ekonomi ve para politikasina iliskin mevcut hikimleri ve yeni-liberal yonelimleri sirecek, ¢lnki
bunlar halen ydlrurlikte olan antlagsmalarda var. Anayasanin reddi ile mevcut antlasmalar
yurlrlikte kalmaya devam edecek. Anayasa’ya hayir diyenler asil olarak Temel Haklar Sart’'na
hayir demiglerdir.

Anayasanin sosyal haklara yer vermesi Avrupa radikal solu tarafindan kug¢umsenerek bu
dizenlemelerin géstermelik oldugu séylenmekte hatta lokavt da dahil olmak Uzere sermayenin
haklarinin tartisiilmaz bir bicimde garanti altina alinip anayasa maddesi katina yukseltildigi ileri
surulmektedir. Kicumsenen Temel haklar Sart’'nt ETUC sd6yle de@erlendiriyor: “Temel Haklar
Sartina Anayasa’da yer verilmesi, Sarta yasal olarak baglayicilik kazandiracak ve Sart Avrupa
Adalet Divani yargilamalarinda esas alinacaktir. Sart temel haklari gliclendirmekte -sosyal ve
sendikal haklar dahil- onlari daha goriiniir kilmaktadir’

Anayasa, Grev ve Lokavt

Anayasa’ya yoneltilen elestirilerden biri de lokavti Anayasal bir dizenleme haline getirmis
oldugu iddiasidir. Anayasa’nin [I-28. maddesi Toplu Pazarlik ve Eylem Hakki bashgi ile
“calisaniar ve isverenler ... ¢ikarlarini korumak amaciyla greve gitmek de dahil olmak lizere,
toplu harekete ge¢gme haklarina sahiptirler” ifadesine yer vermektedir. Maddede yer alan grev
hakki kuskusuz sadece iscilere taninmis bir haktir. Diger bir ifadeyle iscilerin grev hakki acikga
zikredilirken ve lokavta acgikga yer verilmeyerek, is¢gi ve isverenler icin “toplu olarak harekete
gecme” hakkindan sb6z edilmistir. “Toplu olarak harekete ge¢me” ifadesi lokavt
cagristirmaktadir ve bu nedenle ETUC bu ifadeye itiraz etmigtir. Ancak dikkat edilmesi gereken
nokta Anayasa’da grev ve lokavt arasinda bir esitlik kurulmamis ve lokavta acgikga yer
veriimemis olmasidir. Ayrica Avrupa Konseyi'nin Avrupa Sosyal Sarti da benzer bir ifadeye yer
vermektedir. Avrupa Sosyal Sart’'nda yer alan “toplu eylem hakki’nin lokavti grevle es deger
hale getirmeyecedi ve bu nedenle lokavti acgik¢a bir hak olarak tanimamis Ulkelerin
elestirilemeyecedi belirtimektedir'®. Bu cercevede Anayasa’da yer alan diizenlemenin de bir
grev-lokavt esitligi anlamina gelmedigini séylemek mimkindir. Dahasi ingiltere Temel Haklar
Sartini “grevciler sarti” olarak lanetiemektedir'®.

Uluslararasi sosyal hukuk ve karsilastirmali hukukta lokavta iliskin farkli dizenlemeler s6z
konusudur. Ancak genel kabul géren yaklasim grev-lokavt denkliginin kabul edilmemesi
yénindedir. Bazi AB Ulkelerinin Anayasa ve yasalari lokavti bir hak olarak tanirken, bazilari bu
konuda diizenleme icermemektedir. Ornegin isve¢ Anayasasi lokavti grevle esit bir hak olarak
tanimistir. ispanya Anayasasi da igverenlerin kollektif miicadele araclarini giivence altina

4 Jeremy Rifkin, The European Dream, Polity, 2004, s. 209-213.
Mesut Gulmez, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklari ve Turkiye”, Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye Kolokyumu,

Ankara, 1993. s.139-140
'® ETUC Basin Aciklamasi, 17.06.2004



almistir. Ancak Fransiz, italyan ve isvicre anayasalarinda lokavttan sdz edilmemistir.
Almanya’da federal ya da eyalet anayasalarinda lokavta iliskin hikim yoktur ancak lehte ve
aleyhte farkli yargi kararlar vardir. Yasa diizeyinde ise, Fransa’da lokavt dizenlememigtir.
Ancak Fransiz yargisi belli durumlar disinda lokavti hukuka aykiri saymakta, ancak hukuka
aykiri bir grev durumunda ise lokavti mesru kabul etmektedir. ingiliz yasalarinda ise lokavt bir
hak olarak taninmistir. Almanya’da yasal bir dizenleme olmamasina karsin lokavt hakim
hukukuyla bir hak olarak kabul edilmektedir'’.

Sonug: Heba edilen firsat

Anayasal Antlasma ile tipki Avrupa Konseyi'nin insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ile
olusturduguna “insan haklari alani”’na benzer bir alanin AB dizeyinde de olusturulmasi
hedefleniyordu. Anayasa ile AB'nin; IHAS, BM Antlasmalari ve Avrupa Sosyal Sart’na
bagliligin ilan edilmesi bu yonde 6nemli bir irade anlamina gelmekteydi. Boylece AB “salt
pazar’in 6tesine gecebilecekti.

Anayasa, “salt pazar” Avrupasinin asilmasi noktasinda harcanmis bir firsattir. Anayasal
Antlasmanin reddi “salt pazarin® dtesine gecilmesini engellemis, ekonomik ve parasal birlik
disindaki alanlarda AB dlgekli karar sureglerinin ciliz kalmasina yol agmistir.

“Hayir”, AB’nin glgcten dismesine ve yorulmasina yol acacak ve AB'yi bir tereddiit ve
belirsizlik donemine sokacaktir. Bu suregte Avrupa’yl ayirt edici hale getiren yaklagimlar
(6zellikle sosyal koruma ve sosyal politika) séniklesecek; AB, ABD’'nin gdlgesinde kalacaktir.
Uluslararasi politika agisindan “hayir’dan en ¢ok yaralanacak olanlar Bush ve neo-conlar (yeni
muhafazakarlar) olacaktir.

Anayasa’nin reddi, AB’nin liberal dizenlemelerinin reddi anlamina gelmiyor. Anayasa
reddedildiginde liberal hilkiimleri iceren mevcut antlasmalar yurdrlikte kalacak. “Hayir”, mevcut
liberal diizenlemelerin ¢ok daha elverissiz kosullarda sirmesi anlamina geliyor. Bu ylzden
“daha sosyal bir Avrupa” kaygisiyla “hayir” diyenler pratik olarak liberal hiikimleri degil, sosyal
hikUmleri; mikemmel igin mimkUinl reddetmis oldular.Anayasal Antlasmanin reddi yeni-
liberallerin higbir itirazinin olmadigi mevcut “ekonomik anayasa” ile yola devam edilmesi
anlamina gelecektir.

Anayasanin reddinin daha iyi bir Anayasa yapmaya imkan saglayacag: fikri bir illizyondur
Anayasal Antlagsmaya hayir diyen Fransa’nin AB icindeki etkisi iyice zayiflayacadi icin diger
Uyeleri yeniden mizakereye zorlamasi neredeyse imkansizdir. Ote yandan Anayasal
Antlagsmanin bu haline bile kargi olan ve Maastricht Antlagsmasi (1992) ile amaglarina ulasan
neo-liberallerin daha sosyal bir Anayasa'ya siddetle ayak direyecekleri ve Avrupa’daki siyasi
rizgarin sosyal korumaciliktan degil yeni-liberalizmden estigi sir degildir. Bu nedenle gercekgi
tutum Anayasayi reddetmek degil onu degistirmek olarak tanimlanmaliydi.

" Murteza Aydemir, Tirk hukukunda ve mukayeseli hukukta grev hakki ve lokavtin sinirlari, Seliiléz-is Sendikasi
yayinlari, 2001, s.65-75



AB ANAYASASINDA YER ALAN SOSYAL HAKLARDAN BAZILARI
Madde 12 - Toplanma ve drgutlenme 6zgurlugu

1. Herkes, bariscil bir bicimde toplanma 6zgurlugu ile her diuzeyde, 6zellikle siyaset, sendika ve
yurttaglikla ilgili konularda orgutlenme 6zgurlugu hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarini
korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir.

Madde 23 - Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve Ucret konularini igcerecek sekilde tim
alanlarda saglanmalidir.

Madde 27 — isletmelerde isgilerin bilgilendiriimesi ve iscilere danisiima hakki

Topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve uygulamalarda 6ngorilen durumlar ve kosullarda isciler veya
temsilcilerine, uygun duzeylerde zamaninda bilgi veriimesi ve danigsmalarda bulunulmasi givence
altina alinmalidir.

Madde 28 - Toplu s6zlesme gorismeleri yapma ve eylem hakki

Birlik yasalari ile ulusal yasalar ve uygulamalar geregince, ¢alisanlar ve isverenler veya bunlari temsil
eden orgltler, uygun dizeylerde toplu sézlesmeler miizakere etme, sonuca baglama ve cikar
uyusmazhgi durumunda kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla greve gitme de dahil olmak Uzere, toplu
olarak harekete gegme haklarina sahiptir.

Madde 29 - ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki
Herkes, ise yerlestirme hizmetinden Ucretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.
Madde 30 — Gegerli bir nedene dayanmayan isten gikarmaya karsi koruma (is glivencesi)

Her isci, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore gecerli bir nedene dayanmayan
isten ¢gikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.

Madde 3. - Adil ve kurallara uygun ¢alisma kosullari

1. Her isci, kendi sagligi, guvenligi ve onuruna saygi gosteren galisma kosullarinin saglanmasi
hakkina sahiptir.

2. Her isgi, azami galisma saatlerinin sinirlandirilmasi, gunlik ve haftalik dinlenme dénemleri ve yillik
Ucretli izin hakkina sahiptir.

Madde 32 - Cocuk isciligin yasaklanmasi ve ¢alisan genglerin korunmasi

Cocuk isci calistirimasi yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak Gzere ve
sinirl istisnalar diginda istihdam edilmek icin asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamamlanmasi igin
belirlenen asgari yastan daha dusik olamaz.

ise alinan gengler, yaslarina uygun galisma kosullarinda galistirimali ve ekonomik sémiiriiye ve
emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasihgi
bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tlrll ise karsi korunmaldir.

Madde 34 - Sosyal guivenlik ve sosyal yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gére analik, hastalik, is
kazalari, bakima muhta¢ olma veya yasllik gibi durumlarda ve igsiz kalma durumunda koruma
saglayan sosyal glvenlik yardimlari ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi
gOstermektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolagan herkes, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar
ve uygulamalara goére sosyal guvenlik yardimlari ve sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Sosyal diglanma ve yoksullukla micadele icin Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere goére, yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes icin uygun bir yasam
saglamak amaciyla sosyal ve konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi
gOstermektedir.







