AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL POLITiKASI:
GELISIMI, KAPSAMI v TURKIYE’NIN UYUM SURECI-2

Aziz CELIK*

Tarkiye’nin Avrupa Birligi slreci, 17 Aralik 2004 Briksel zirvesinde tam Uyelik muzakerelerinin
baslatiimasi karari ile yeni bir asamaya gegcti. Turkiye'nin gelecek on yili blylk o6l¢ide uyelik
muzakerelerinin etkisi altinda sekillenecek. Muzakere sureci ¢etin siyasi, ekonomik ve hukuksal
sorunlarin yasanacagi; ¢alisan siniflari ve onlarin 6rgitlerini, sendikalari da yakindan etkileyecek: yeni
olanaklari ve yeni sorunlari beraberinde getirecek bir slire¢ olacak.

Mizakere sireci sosyal ve sendikal haklarin gelistiriimesi yolunda énemli bir kaldirag islevi gorebilir.
Ozellikle toplu isci haklar agisindan, mizakere sireci ILO standartlarinda bir ¢alisma mevzuati igin
onemli bir olanak olarak degerlendirilebilir. Bu ¢gergevede sendikalarin bir yandan mizakere sirecinde
etkili olacak araclari gelistirmeleri, 6te yandan muizakere stirecine paralel olarak bir miicadele sireci
olusturmalari yagsamsal 6nem tasimaktadir.

Mizakere slreci “tarama” olarak adlandirilan, Ulke mevzuatinin AB mevzuatina uyumlu ve uyumsuz
dizenlemelerinin listelenmesi ile baslayacak. Uyelik miizakereleri, 21-22 Haziran 1993 tarihli AB
Konseyi Kopenhag zirvesinde saptanan kosullarin yerine getiriimesine iliskin olacaktir. Bu kriterler ¢
temel baglikta toplanabilir 1) Siyasi kriterler, 2) Ekonomik kriterler, 3) Hukuksal kriterler (miktesebat).
Siyasi ve ekonomik kriterler genel nitelikli, makro diizeylerde konulari kapsarken, 29 baslktan olusan
miktesebat (hukuksal kriterler) ayrintili hukuksal diizenlemeleri icermektedir. Siyasi ve ekonomik
kriterlerle birlikte toplam 31 alanda muzakere yirutilecektir. (Bu yazinin baski asamasinda Komisyon
hukuksal mizakere baslhklarini 35!e ¢ikardigini duyurdu.)

Sosyal politika ve sendikal haklara iliskin konular siyasi kriterler bolimu ile miktesebatin 13. bashgi
olan “sosyal politika ve istihdam” basliklarinda mizakere edilecektir. Soysa politika ve istihdam bashgi
miizakere siirecinin ciddi sorunlarla karsilasilan basliklarindan bir olarak bilinmektedir'. Zaman zaman
sosyal politikaya iligkin konularin miktesebatin 13. basligi ile sinirli olarak ele alindigi gézlenmektedir.
Onemle vurgulamak gerekir ki sosyal politikaya iliskin miizakere konulari 13. baslikla sinirli degildir.
Bu basglikta AB’nin hukuksal dizenlemeleri (6zellikle ydnergeler) yer almaktadir. Bu bdlim daha ¢ok
bireysel calisma hukuku konularini (is¢i saghgi, kadin-erkek esitligi, calisma kosullari gibi)
icermektedir. Siyasi kriterler ana baghgi altinda ise kolektif haklar (sendika, toplu s6zlesme ve grev
haklari) yer almaktadir. Bu haklarin eksiksiz taninmasi siyasi kriter olarak kabul edilmektedir®.

Sosyal politika uyumu, AB uyum sirecinin en tartismali konulari arasinda yer almaktadir. isgi
sendikalari konu ile ilgili bir “otomatik uyum” beklentisi icinde olduklari icin elestirilirken®, dzellikle
isveren orgutleri bu siirecte “rekabet guicliniin” temel dlgit olarak ele alinmasini istemektedir. isveren
orgutlerinin bu goérisu 59. hikimet tarafindan da kabul edilmektedir. Boylece sosyal politika alani bir
kez daha Turkiye’nin “kendine 6zgu kosullari’nin gélgesinde kalmaktadir. AB uyum siirecinde sendikal
hak ve 6zgiirliikler “livey evlat” * durumundadir.

Gergekten de AB uyum slrecinde gergeklestirilen iki Anayasa degisikligi (2001 ve 2004) ve toplam
yedi “uyum paketi” icinde, en az yer verilen alan sosyal hukuk ve sosyal politika olmustur. Ustelik
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yasama alaninda yasanan bu gdrmezden gelmenin Otesinde uygulamada da belirgin bir dirence
rastlanmaktadir. O kadar ki, Turkiye'nin AB aday Uyeliginin kabuliiniin ardindan sekiz grev karari ve
grev uygulamasi “milli glvenlik” ve/veya “genel saghk” gerekgesiyle ertelenmistir. ILO raporlarinda
yillardir dile getirilen temel ILO sézlesmelerine iliskin eksikliklerin giderilmesi ve ilerleme Raporlari ve
Katiim Ortakhdi Belgeleriyle dile getirilen AB ilkelerine ve muktesebatina aykiriliklarin ortadan
kaldiriimasi igin, sosyal hukuka iliskin yapilmasi gereken duzenlemeler israrla geciktiriimektedir.

Birinci bolimu gecen sayida yayinlanan bu calismanin bu béliminde Turkiye’nin AB sosyal
politikasina uyum sorunlari ele alinacaktir. Calismada sendikal ve sosyal haklar alaninda temel
edilimlere ve karsilastirmalara yer verilecektir. Sosyal politika uyumuna iligkin alt basliklarin —is
hukuku, sosyal diyalog, is¢i saghgi, kadin-erkek esitligi, sosyal guvenlik- her biri ayri ayri kapsamli
calismalari gerektiren hacimdedir. Bu nedenle bu yazi bir sosyal politika “tarama” g¢alismasi degildir.
Calismada uyum sireci, hukuksal kriterlerden (muktesebat) daha ¢ok, siyasi kriterler kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu nokta, sosyal politika uyum sirecinin yumusak karnidir: Bireysel calisma
hukuku alaninda AB normlarina uyum konusunda adimlar atilirken, toplu is¢i haklari konusunda diren¢
devam etmektedir.

l. AB SOSYAL POLITIKASININ YORUMU SORUNU

Tarkiye’nin AB uyum slrecinde en yavas ilerledigi, ayak diredigi alan, sosyal hukuk, 6zellikle de
sendikal haklar alanidir. Bu tutum Tarkiye’nin geleneksel devletgi-paternalist sosyal politika anlayisi
acisindan sasirtici degildir. Uyum strecinin kendi dogasina 6zgu sorunlarinin yaninda, tlkemize 6zgi
tarihsel ve toplumsal gelisme slrecinin kendisi de ek zorluklar yaratmaktadir. Tirkiye'nin sosyo-
ekonomik gelisme ¢izgisinin Bati gelisme ¢izgisinden farklilidi, bu farkhihdin getirdigi kendine 6zgu yap!i
ve iligkiler ile bunlarin dogurdugu sonuclar sosyal politika alaninda da etkisini gdstermektedir. Devletgi-
paternalist yaklasim sosyal politikada agirligini hissettirmekte, bireysel haklar konusunda devlet
tarafindan adimlar atilirken, bu haklarin toplumun kendisi tarafindan ve kendi 6rgitliiligine dayal
olarak kazanilmasina; toplu haklara soguk yaklasiimaktadir.

Tarkiye’nin AB sosyal hukuku karsisinda durumu genel olarak diger uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri kargisinda gosterdigi tutuma benzerlik géstermektedir. Bu tutum onaylanan uluslararasi
sb6zlesmenin gereklerini yerine getirmeme, zamana yayma ve oyalamadir. Bu durumu Turkiye’'nin
onaylamis oldugu sosyal haklari da kapsayan sézlesmelerde gérmek muimkindur. Tirkiye ya bu
s6zlesmeleri ge¢ onaylamakta, ya igerigini bosaltacak ¢ekinceler koymakta ya da i¢ hukukta
gereklerini yapmayip uluslararasi denetim organlarinca elestiriimektedir.

Tarkiye, ILO’nun sendikal orgutlenmeyi devlete kargi givence altina alan 1948 tarihli 87 sayil
stzlesmesini tam 44 yil sonra 1992'de onaylamistir. Ancak bu sbzlesmenin gereklerini yerine
getirmedidi icin hala ILO raporlarinda elestiriimektedir. Tirkiye bu s6zlesmeyi, 6zellikle sendikalara
devlet mudahalesini engelledidi ve kamu calisanlarinin da sendikal haklarini givenceye aldidi icin
onaylamak istememistir.

ILO’nun 1949 tarihli ve 98 sayili “6érglitlenme hakki ve toplu pazarlikia” ilgili s6zlesmesi 1951'de
onaylanmistir. Ancak aradan gegen yarim yuzyillik streye ragmen ILO, bu s6zlesmenin gereklerine
uymadigi igin Turkiye'yi elestirmeye devam ediyor.

insan Haklari Avrupa Sdzlesmesi (IHAS) (1953), 1954'te onaylanmis ancak IHAS'In en 6nemli
mekanizmasi olan bireysel basvuru hakki 1986 yilinda kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti (1961), Turkiye tarafindan 1989°da; adil calisma sartlari hakki (m.2), is¢i saghgi ve
is glvenligi hakki (m.3), sendika hakki (m.5), toplu pazarlik hakki (m.6), galisan kadinlarin korunmasi
(m.8), bedensel ya da zihinsel dzurlUlerin mesleksel egitimi hakki ve mesleksel ve yeniden uyum hakki
(m.15) maddelerine gekince konarak onaylanmistir. AB bu cekincelerin kaldiriimasini istemektedir.
Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) henliz Turkiye tarafindan onaylanmamistir. AB Uye
adaylari Bulgaristan ve Romanya ise bu sarti onaylamigtir.

Tuarkiye’nin diger uluslararasi stzlesmeler konusunda yillardir takindigi agirdan alma tutumu AB
surecinde devam etmektedir. Uzunca bir stire AB slirecinin saglayacagi siyasal hak ve 6zgurliklerin
Tilrkiye sartlarina uygun olmadidi ve Ulkeyi zayiflatacagi gerekgesiyle demokratiklesme konusunda
gereken adimlar atilmadi. Simdi de sosyal ve sendikal haklarin tlkenin rekabet glicinu zayiflatacagi
tezi igleniyor.



AB sosyal politikalarinin nasil yorumlanacagi ve Turkiye’nin uyumunun nasil gerceklesecedgi
konusunda sendikalar, isveren orgutleri, bilim cevreleri, hikiimet ve AB organlari arasinda onemli
yaklasim farklari gbéze carpmaktadir. Miktesebatla (hukuksal kriterlere) siniri dar yorumu
benimseyenler, AB sosyal politikasi igin AB Antlasmalari ve yénergelerinin lafzini esas almaktadir. Bu
cercevede igveren orgutleri ve 59. hikimet sosyal politika uyumunu yoénergelerle sinirh hukuksal-
teknik bir sorun olarak degerlendirmektedirler. Oysa uyum slrecinde AB Antlasma ve yodnergeleri
yaninda, Kopenhag siyasi kriterleri ile AB Antlagsma ve belgelerinin atif yaptigi uluslararasi antlagsma
ve sOzlesmeler, evrensel hukuk normlari ve AB’nin yaslandigi temel dederler sosyal politika uyumunda
esas alinmalidir.

AB’nin kendini bagli saydidi uluslararasi antlagmalar ve insan haklari sézlesmeleri nedeniyle; temel
sendikal/sosyal haklar, AB hukukun olmazsa olmaz bir pargasidir. AB Anayasasi; AB’nin “insan
onuru, 6zgdrliik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina saygi temelinde kuruldugunu’
belirtimekte ve “cogulcu toplum, hosgérii, adalet dayanisma ve ayirimciligin reddinin (lye (lkelerin
ortak degerleri oldugunu” vurgulamaktadir.

Topluluk antlasmasinin 6. maddesi ile, AB kendini Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi (IHAS) ile bagli
saymaktadir. Antlagsmanin 136. maddesinde Topluluk Temel Sosyal Haklar Sart’'na ve Avrupa Sosyal
Sart'na (ASS) acgikga atifta bulunulmustur. AB Anayasasinin ikinci bolimuni olusturan Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart'nin baslangi¢ béliminde sartin; IHAS, ASS, Adalet Divani (ATAD) ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) igtihat hukukundan kaynaklanan haklar teyit ettigi belirtilmistir.
IHAS’In 11. maddesi; bireylerin gikarlarini korumak igin sendika kurmalarini ve sendikalara
katiimalarini temel bir insan hakki olarak tanimlamaktadir. Ote yandan Adalet Divani da pek g¢ok
kararinda ILO ve diger uluslararasi s6zlesmelere génderme yapmistir.

Kopenhag siyasi kriterleri, AB uyeligi icin gerekli olcUtleri siralarken, demokrasi, hukuk devleti ve
insan haklarini garanti altina alan kurumlarin istikrarli bir bicimde varligini 6n kosul olarak belirtmistir.
Bu haklarin sadece kagit Uzerinde varhdini degil gunlik yasamda filen uygulanmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu nedenle sendikalagsma, toplu sézlesme ve grev hakki siyasi kriterler baglaminda AB
hukuku i¢indedir.

Sosyal/sendikal hak ve 6zgurliklerin eksiksiz varhidi bir siyasi kriter olarak degerlendiriimekte, bu
nedenle gerek Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Ortakhdi Belgeleri (KOB), gerekse Komisyon
tarafindan hazirlanan Diizenli ilerleme Raporlarinda sendikal/sosyal haklar, siyasi kriterler bélimiinde
yer almaktadir.

Tdm yukarida sayilanlar gdstermektedir ki, sosyal politika alaninda AB normlarina uyumun
saglanmasi, sadece ydnergelerin i¢ hukuka aktarilmasi ile mimkin degildir. Temel sendikal ve sosyal
haklar giivence altina alacak bir mevzuat ve zihniyet degisikligi olmadan sosyal politika uyumundan
s6z edilemez.

Ancak Tirk sermaye cevrelerinin ayni kanaatte olmadigi gdzlenmektedir. TiSK, sosyal politika
uyumunda genis yoruma karsi ¢ikmakla kalmayip, var olan koruyucu diizenlemelerin daha da
daraltiimasini istemektedir. TISK’e gdre Tirkiye’nin uyumu biyiik dlciide gerceklestiriimis durumdadir’
ve zaten AB’de sosyal politika alaninda ¢ok fazla ortak standart bulunmamaktadir®.

“Avrupa Birligi'ne tevdi edilen Ulusal Program’in c¢alisma hayatina
iliskin taahhdtleri konusunda ¢ok ciddi endiseler yasiyoruz. Programin bazi
béliimlerinde, Avrupa Birligi'nin Ulkemizden talep etmedigi, ayrica Birligin
Tiiziik ve Yénergelerle ortak dlizenlemeye gitmedigi, dolayisiyla Tiirkiye'den
yerine getiri/rzvesi istenmeyen pek ¢ok dlizenlemenin taahhiit edildigi dikkati

cekmektedir”.
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T!SK’e gore Turkiye'nin uyumsuz oldugu konularda da gecis donemi igcinde dizenlemeler yapilabilir.
TISK, Anglosakson firma modeli ile Avrupa sosyal modelinin AB iginde ¢arpisir gérindiguini ve bunun
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedir®.

Dar yorumlar zaman zaman sendikal gevrelerde de ortaya ¢ikmaktadir. 2003 Genel Kurulundan sonra
bu tutumunu degistirmesine ragmen, Tiirk-is, AB sosyal politikasi konusunda uzunca bir siire dar
yoruma yakin durmus ve “AB Uyeliginin sendikal hak ve 6zgirlikler ve temel is¢i haklari agisindan
dogrudan higbir katkisi yoktur’ goéristni savunmustur’. AB siirecinin, sendikalar ve calisanlar
acisindan yaratacadi olanaklar yeterince irdelenmemekte, AB’nin muktesebatinda sendikal/sosyal
haklar acgisindan énemli bir yenilik olmadigi, AB Uyeliginin ¢alisanlara bir yarari olmayacagi hatta
zarari olacagi gibi eksik/hatali degerlendirmeler yap|lmaktad|r’0. Bu degerlendirmeler sosyal politika
uyumu konusunda aktif ve pozitif bir rol oynamasi gereken sendikalari sirecin disina disurmektedir.

AB belgelerinde ise sosyal politika alaninda genis yorumun tercih edildigi gériimektedir.. Bunu KOB
ve llerleme Raporlarinin igeriginden ve sistematiginden izlemek mimkiindir. KOB ve ilerleme
Raporlarinda sendikal ve sosyal haklar iki ayri bélimde ele alinmaktadir. Bunlardan biri Siyasi Kriterler
bélimunde yer alan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar bashgi, dideri ise muktesebata uyum bashgi
altinda istihdam ve sosyal politika boélumudir. AB, sendikal/sosyal haklari agikga siyasi kriterler
baglaminda degerlendirmektedir.

Grev hakki, bu konuda carpici bir 6rnek olusturmaktadir. Sisecam grevinin ertelenmesiyle ilgili Kristal-
Is Sendikasinin mektubunu yanitlayan dénemin Avrupa Komisyonu Genislemeden sorumlu Uyesi
Glinter Verheugen, su gorislere yer vermistir''.

“Grev hakkinin diizenlenmesi ile ilgili bir Topluluk mevzuati olmasa da Grev hakki, AB liyesi
Ulkelerin ulusal anayasalarinda saygin bir yer almasinin yaninda ¢egitli uluslararasi
sézlesmeler tarafindan (Uluslararasi Calisma Orgiitii sézlesmeleri ve Avrupa Temel Haklar
Sarti gibi) temel bir hak olarak taninmigtir. Dahasi, Kopenhag Kiriterlerine uygun olarak aday
tilkelerin temel insan haklarina, kiiltirel haklara ve sosyal haklara saygi gbéstermeleri
gerekmektedir. Grev hakkini iceren sendikalagsma ve toplu pazarlik hakki bu sosyal haklardan
biridir”
Sonug olarak AB sosyal politikasina uyum, sadece muktesebatin emredici hikimlerine uyum sorunu
degdil, AB’nin benimsedigi hak ve o6zgurliklerin ve degerlerin sosyal alanda da kabul edilmesi
sorunudur.

Il UYELIK SURECi BELGELERI VE SENDIKAL HAKLAR

Sosyal politika uyumunun incelenmesinde dogrudan antlasma ve yoOnergeler (birincil mevzuat)
yaninda uyelik streci belgeleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu belgeler somut durumun AB normlari
acisindan degerlendirmesini icermektedir. S6z konusu belgeler Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), Ulusal
Program (UP) ve ilerleme Raporlaridir (Kutu 1).

KUTU 1
AB UYELIK SURECI BELGELERI

Katiim Ortakhgi Belgesi (KOB), aday Ulkelerin Kopenhag Kriterleri dogrultusunda
yerine getirmek zorunda olduklari kisa ve orta vadeli dnceliklerle ilgili olarak AB
tarafindan hazirlanan belgedir. Turkiye i¢in simdiye kadar iki KOB hazirlanmigtir: 8 Mart
2001 ve 19 Mayis 2003. KOB'’da sosyal haklara iligkin konular hem siyasi kriterler baghgi
altinda hem de istihdam ve sosyal sorunlar bashgi altinda yer almaktadir. Bdylece sosyal
politika sorunlari sadece ydnergelere uyum sorunu olarak degil, temel siyasi kriterlere de
uyumun bir parcgasi olarak degerlendiriimektedir.

Ulusal Program (UP), aday llke tarafindan KOB dikkate alinarak, AB mevzuatinin Ulke
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ic hukukuna hangi strede ve hangi yasal araglar kullanilarak aktarilacagini gosteren
belgedir. UP siyasi kriterler ve AB muktesebati konularinda kisa ve orta vadeli hedefleri
icerir. Aday Ulke hiukimetleri tarafindan hazirlanan Ulusal Programlar Anayasa ve
yasalar ile diger mevzuatta yapilacak degisiklikleri ve yeni mevzuatin takvimini icerir.
UP, aday ulkenin AB’ye taahhudu olarak da nitelenebilir. Turkiye’nin ilk Ulusal Programi
57. Hukdmet tarafindan hazirlandi ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.
Turkiye'nin ikinci Ulusal Programi (Revize Edilmig Ulusal Program) ise 59. Hikiimet
tarafindan hazirlandi  ve 24 Temmuz 2003 tarihinde mukerrer Resmi Gazete'de
yayimlandi.

ilerleme Raporu, aday iilkenin Kopenhag kriterlerine uyumunu; siyasi ve ekonomik
kriterler ile muiktesebata uyum bagliklarnn altinda kisa ve orta vadeli olarak
degerlendirmektedir. Avrupa Komisyonu, aday Uulkelerin AB ilke ve muktesebat
konusunda sagladiklari gelismeleri; aday Ulkelerin durumunu, her yil Konsey’e rapor
etmektedir. ilerleme Raporu olarak adlandirilan bu diizenli raporlar Konseyin aday
Ulkelerle ilgili kararlarinda belirleyici 5neme sahiptir. Turkiye ile ilgili ilk dizenli rapor 1998
yilinda hazirlanmistir. Komisyon 1998-2004 yillari arasinda Tiirkiye ile ilgili yedi ilerleme
Raporu yayinlamistir.

A. Katilim Ortakligi Belgelerinde Sosyal Haklar
1. 2001 Katihm Ortakhgi Belgesi 2

2001 KOB'un “siyasi kriterler” boliminde Kopenhag kriterlerine atif yapilarak, “aday ulkenin,
demokrasi, hukukun Ustiinligu, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin korunmasini gliivence altina
alan kurumlarin istikrarini saglamis olmasi” gere@i vurgulanmis ve kisa vadeli siyasi oncelikler
acisindan sosyal/sendikal haklara iliskin olarak “Orgitlenme 6zgiirligiu ve bariscil toplanti hakki ve
sivil toplumun gelismesini cesaretlendirmek i¢in yasal ve anayasal glivenceleri giglendirme” ve “higbir
ayirima tabi olmaksizin tim bireylerin bitin insan haklari ve temel 6zgurliklerinden yararlanmalarinin
glvence altina alinmasi” hedefine yer vermektedir. Belge ayrica su 6neriler yer almaktadir:

“Ttrk Anayasasinin ve dider ilgili mevzuatin, bitiin Tirk vatandaslarinin hak ve 6zgdirliiklerini
IHASta belirtildigi gibi giivence altina alan bir bakis agisiyla, tekrar gézden gegirilmesi ve bu
tiir yasal reformlarin uygulanmasi ve Avrupa Birligi Uye Devietlerinin uygulamalariyla uyumun
saglanmasi. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve tercihli Protokolliniin, ve
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin onaylanmasi.”

2001 KOB’da ‘“istihdam ve sosyal konular” basligi altinda “sendikal haklara saygi duyulmasi ve
sendikal eylemler (izerindeki kisitlayici hiikiimlerin kaldirilarak etkin ve 6zerk sosyal diyalog icin gerekli
kosullarin giivenceye alinmasi” talebine yer verilmistir.

2. 2003 Katilim Ortakligi Belgesi

2003 KOB'un siyasi kriterler béliminde kisa vadeli dncelikler kapsaminda (2003-2004 yillari igin)
sosyal haklarla ilgili su konulara yer verilmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme ile Ihtiyari Protokoliiniin ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesmenin onaylanmasi. AIHM
kararlarina uymak da dahil olmak lizere, IHAS’a uygun hareket edilmesi.

Bariggil toplanti yapma ve dernek kurma 6zgirliklerine iligkin reformlarin sirdiriimesi ve
uygulanmasi. IHAS’a uygun olarak, sendikalar da dahil olmak (izere, &zellikle ulusal ve
yabanci derneklere iliskin yasal kisitlamalarin kaldirilmasi. Sivil toplumun gelisiminin tesvik
edilmesi”.

2003 KOB da, 2001 belgesi gibi sendikal haklari siyasi kriterler boéliminde ele almistir. Ayrica belge
uluslararasi sozlesmelere atif yaparak sosyal haklara iligkin genis yorumu tercih etmistir. 2003 KOB,
“sosyal politika ve istihdam” béliminde kisa vadeli hedefler arasinda “sendika faaliyetlerine iliskin

12 The Council of the European Union, The Accession Partnership with the Republic of Turkey, 2001/235/EC, Official Journal of
the European Communities, L 85/13, 24.3.2001.
5 aB Konseyi, Tiirkiye igin Katiim Ortakhgi Belgesi, Ankara: DPT Yayinlari, Nisan 2003.



sinirlayici hiikiimleri kaldirmak ve sendikal haklara saygi gésterilmesini temin etmek suretiyle, aktif
ve Ozerk, iki tarafli ve (¢ tarafli sosyal diyalogun kosullarinin olusturulmasr’ goruslerine yer verilmistir.

B. Ulusal Programlar ve Sendikal Haklar
1. 2001 Ulusal Programl”

57. Hukimet déneminde hazirlanan 2001 Ulusal Programinda (UP) sendikal ve sosyal haklarla ilgili
genis yorum tercih edilmistir. 2001 UP, siyasi kriterler boluminde sendikal haklarin 87 ve 98 sayili
ILO sozlesmeleri dogrultusunda yeniden dizenlenmesini AB uyumunun geregi saymistir. Ayrica
“ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisi niteligindeki kurumsal yapilarin gliclendiriimesini’ kisa
vadeli bir 6ncelik olarak dizenlemistir. 2001 UP’'nin “siyasi kriterler” boliminde yer alan sendikal
haklarla ilgili degerlendirmeler sunlardir.

“Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi, hak grevi yapilmasina
olanak taninmasi igin Anayasa'nin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi,

Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi”,

“Sosyal politika ve istihdam” boéluminde mevcut durum aktarildiktan sonra Tirk mevzuatinda
yapilmasi gereken degisiklikler siralanmaktadir. Bu degisikliklerin bir bolimi siyasi kriterler
kapsaminda iken énemli bir bélimu ise topluluk muktesebatinin (ydnergelerin) ic hukuka aktariimasi
seklindedir.

2. 2003 Ulusal Programl”

59. Hikimet tarafindan hazirlanan 2003 UP’de (revize edilmis UP) sendikal haklar agisindan dar
yorum tercih edilmistir. 2003 UP’nin siyasi kriterler béliminde 2001 UP’de yer alan sendikal haklara,
ILO sozlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sartina yapilan atiflar ¢cikariimis ve sadece derneklerle ilgili bir
ifadeye yer verilmistir. Siyasi kriterler bdlumunde, sosyal politika ve sendikal haklarla ilgili herhangi bir
hukuksal dizenleme 6ngoérilmemistir. 2003 UP’nin siyasi kriterler boélimune klasik hak ve 6zgurlikler
sistematigi egemendir. Ekonomik ve sosyal haklar ihmal edilmistir.

Dahasi, AB mevzuatinin gerektirdigi degisiklikler yapilirken; “is kanununda (1475) var olan kati
hiiktimlerin uluslararasi rekabete olanak saglayacak sekilde yeniden dlizenlenecegdinin” belirtiimesidir:

“Bireysel ve Toplu s Hukuku: Genel olarak bakildiginda, iilkemiz bireysel ve toplu is hukuku
AB mevzuatindan bazi farkhiliklar géstermektedir. Dodal olarak bu farkliliklarin giderilmesi
gerekmektedir. Ancak bunun kadar énemli bir husus da, Is Kanunu’ndaki kati hiikiimlerin
uluslararasi piyasada rekabete olanak saglayacak sekilde yeniden dlizenlenmesi geregidir”.

Nitekim bu cercevede sendikal yasalarda hicbir degisiklik yapilmadan is yasasi hizla esneklestirilmistir.

2001 ve 2003 Ulusal Programlari, sosyal politika ve sendikal haklara yaklasim ve igerik acisindan ciddi
farklilklar icermektedir. 2003 Ulusal Programi 6zellikle sendikal haklar ve sosyal politika agisindan
2001 UP’nin ¢ok gerisinde bir yaklasim sergilemektedir.

2001 UP Siyasi Kriterler bolimiinde “sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi...
hak grevine imkan taniyacak sekilde Anayasanin ilgili maddelerinin gézden geciriimesi ve sendikal
haklarin 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti dogrultusunda yeniden diizenlemesi”
hedefine yer veriyordu. Ayrica Sosyal Politika boliminde “grev yasaginin kapsaminin daraltiimasi,
ylizde on yetki barajinin kaldiriimasi ve kamu personelinin sendikalagsma hakki” taninmasi konularinda
dizenleme yapilmasi 6éngéraliyordu.

2003 UP, Siyasi Kriterler boliminde, dnceki UP’'nin aksine sendikal-sosyal hak ve 6zgurliklere tek
kelime bile yer vermemistir. 2003 UP’nin “Sosyal politika ve istihdam boélimiinde” ise 2001 UP’de yer
alan temel hukumler c¢ikartiimig, buyuk 6lgctude teknik dizenlemelere yer verilmigtir.

' http://ekutup.dpt.qov.tr/ab (Erisim: 6 Nisan 2004)
15 Resmi Gazete, 24 Temmuz 2004 Mikerrer, 25178; http://www.dpt.gov.tr/abigm




2001 UP, sendikal haklari AB uyum slrecinin énemli bir parcasi olarak ele aliyordu. Ancak 57.
hikimet, UP’de yazilanlara ragmen bunlarin geregini yapmadi. 59. hikimet ise bu taahhutleri
timuiyle UP’den ¢ikartti. 2003 UP, AB’nin sosyal boyutunu kiigiimseyen, Anglo-Saxon ve yeni liberal
bir bakis acisini yansitmaktadir. 2003 UP, AB icinde sosyal politika ve sendikal haklara iliskin
siregelen tartismada bu haklari minimize etmeyi hedefleyen ve Ingiltere ile birlikte Avrupa igveren
orgutlerinin basini gektigi kanadin goérislerine paraleldir.

2001 UP’de taahhit edilen sendikal ve sosyal haklarin AB normlari ve ILO sdzlesmelerine uyumiu
hale getirilmesi hedefinden neden vazgecilmistir? Bunun cevabini igveren o6rgitlerinin taleplerinde
g6rmek mumkandur. 59. Hikimet Ulusal Programda isveren 6rgutlerinin isteklerini yerine getirmigtir.
TiSK’in 2001 yil raporunda 2001 UP ile ilgili su ifadeler yer almaktaydi:

“Avrupa Birligilne tevdi edilen Ulusal Program’in g¢alisma hayatina iliskin taahhlitleri
konusunda ciddi endigeler tasiyoruz. Ulusal Program’in yapilacak ilk revizyonunda; Kisa
vadeli gergeklestiriimesi 6ngdriilen ve siyasi kriterler arasinda yer alan hak grevi ve ig
glivencesi gibi konular Programdan cikartiimali, kisa ve orta vadede ele alinmasi éngériilen
konular yeniden degerlendirilmeli ve Tlirk ekonomisinin rekabet giiciinii zayiflatacak higbir
diizenlemeye yer verilmemelidir™®.

isveren orgiitlerince yapilan telkinler ile 2003 UP karsilastirildiginda acgikga goriilmektedir ki; 59.
Hukimet bu telkinleri dikkate almistir. Ulusal programin sendikal ve sosyal haklara iligkin bolimu
biyiik élgiide TISK'in istemleri dogrultusunda revize edilmesine ragmen, TISK revize edilmis (2003)
UP’nin takviminden de rahatsiz oldugunu, sosyal politika uyumu icin aceleye gerek olmadigi ve 2004
yili hedefinin uygun olmadigini belirtmektedir'”.

TISK, sosyal politika ve sendikal haklar konusunda uyum &lgiitii olarak rekabet edebilirligi esas
almakta ve rekabeti olumsuz etkileyebilecek diizenlemelerden (bunlar uyumun geregi olsa da)
kacinilmasini ve bunlarin ertelenmesini savunmaktadir. 59. Hiukimetin de benimsedigdi bu anlayis AB
sosyal hukukuna uyumun éniindeki en blyik engeldir.

C. llerleme Raporlari ve Sosyal Haklar

AB Komisyonu, 1998 yilindan bu yana Turkiye ile ilgili duzenli ilerleme raporlari yayinlamaktadir. Eksik
ve yetersiz degerlendirmeler icermelerine'® ragmen llerleme Raporlar Tiirkiye'nin sendikal-sosyal
haklardaki uyumsuzlugunu gézler dniine sermektedir. ilerleme Raporlarinda sosyal politikaya iligkin
konular zaman zaman daginik ve sistematikten yoksun bir gorinim arz etmekle birlikte temel
elestiriler yillardir ayni kalmistir (Tablo 1).

ilerleme raporlarinda sosyal ve sendikal haklara iliskin degerlendirmeler iki baslik altinda yer
almaktadir. Bunlardan birincisi siyasi kriterler boliminde yer alan “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar’, ikincisi ise mevzuata uyum boéliuminde yer alan “istihdam ve sosyal politika” bashgidir.
KOB’da yer alan sistematik ve yaklasim, ilerleme raporlarinda da yer almaktadir. Sendikal ve sosyal
haklar sadece yonergelere (hukuksal uyum) uyumla sinirli ele alinmamisg, bir siyasal kriter olarak
degerlendirilmistir.

Tablo 1: ilerleme Raporlarinda Sendikal Haklara Yénelik Elestiri ve degerlendirmeler 1998-2003

Rapor

Yill Elestiri ve Oneriler

e TiSK, XXI Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, 22-23 Aralik 2001, Ankara ss 108-110.
' Biilent Pirler, “AB Mevzuatina Uyum ve Ulusal Program’, igveren Dergisi, Cilt 41, Sayi 11, Ajustos 2003.
'8 Mesut Glilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika. Ankara: Tirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, 2003 s. iv.



Grev hakki cesitli kisittamalara ve karmasik bir prosedtire tabidir.

Memurlarin grev ve toplu pazarlik hakki yoktur.

1998 Sendikalarla ilgili cok sayida kisitlama varligini stirdlirmekte ve sendikalar AB liyesi

tilkelerde var olan standartlara es haklardan yararlanamamaktadirlar

Onaylanan gesitli ILO s6zlesmeleri is hukukunda anlamli ilerlemeler saglamamistir.

Sendikal faaliyetler iizerindeki kisitlayici diizenlemeler varligini korumaktadir. Ozellikle
memur sendikalari ve serbest bélgelerdeki kisitlamalar dikkat cekicidir.

1999 Hiikiimet ve isverenler tarafindan sendika aktivistlerine ybnelik kétii muamelelerin devam

ettigi bildiriimektedir. Ozgiir ve gercek bir sosyal diyalog kosullarinin hazirlanmasi igin
daha cok ilerlemeye ihtiyag vardir.

Sendikalarin rollerine ve grev hakkina iliskin zorluklar varligini korumaktadir

Kamu personeli sendikalari ile ilgili kanun tasarisinin igcerdigi hiikiimler &rgiitlenme

hakkina ciddi sinirlamalar getirmektedir.
2000 I

Kamu sektorii disinda da, érglitlenme ve toplu pazarlik hakki ile ilgili zorluklar hukukta ve
uygulamada devam etmektedir.

Serbest bélgelerde sendikal haklar sinirlanmigtir.

Kamu Géreviileri Sendikalari yasasi, toplu s6zlesme ve grev hakkini tanimamis ve kamu
calisanlarinin bir bélimiinin sendikal haklardan yararlanmalarini engellemistir. Yasa
topluluk miiktesebati ve Tiirkiye’nin onaylamis oldugu ILO Sézlesmeleri ile uyumlu
degildir.

2001 . . . . e
Toplu s6zlesmelerin bagitlanmasinda sinirlamalar varligini sdrdirdyor. Bu sinirlamalar
toplu pazarligin ve sosyal diyalogun boyutlarini ciddi bir bicimde sinirliyor.

Orgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgiirliigii ile ilgili zorluklar yasalarda ve uygulamada devam
ediyor. Yiizde 10’luk iskolu baraji varligini korumaktadir.

Sendikalar 6rgiittenme &6zglirliigii ve grev hakkina iliskin sinirlamalarla karsi karsiyadir.
Memurlara grev hakki taninmamasi ve is¢i sendikalarina yizde 10 igkolu baraji bunun
Ornekleridir.

Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartini (ASS) imzalarken érgiitlenme ve grev hakkina koydugu
2002 cekinceleri devam ettirmekte ve gbzden gegiriimis ASS’yi onaylamamaktadir

Tiirkiye, sendikal haklar eksiksiz tanimak icin hizli adimlar atmali, sendika kurmaya ve
toplu is sézlegsmesi yapmaya yénelik engelleri (yiizde 10 baraji dahil) kaldirmalidir.

Toplu is sbzlesmesinin kapsami agsir derecede dlslik seviyededir. Ve 06zel sektor
igyerlerinin pek cogunda sosyal diyalogdan eser yoktur.

ASS'nin 5'inci maddesinin (6rgiitlenme hakki) ve 6'nci maddesinin (grev hakki dahil olmak
lizere toplu pazarlik hakki) kabul edilmesi konusunda ilerleme saglanmamigtir. G6zden
Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti imzalanmamistir.

Kamu Personeli Sendikalari Yasasi érglitlenme hakki konusunda &énemli kisitlamalar
2003 iceren ve grev ve toplu pazarlik haklarini diglayan bir diizenlemedir.

Ozel sektér isletmelerinin pek ¢codunda “sosyal diyalog” s6z konusu degil. Sosyal diyalog
sadece 6zel sektér agisindan dedil deviet agisindan da sorunludur. Ug tarafli sosyal
diyalog icin kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) yapisal yetersizlikleri; ézellikle
hlikiimetin kurulda ezici gogunlugu nedeniyle énemsiz hale gelmistir.

1998 yilindan bu yana yayinlanan ilerleme Raporlarinda sendikal degerlendirmelere bakildiginda toplu
is¢i haklarinin AB hukukunun ayrilmaz bir pargasi olarak ele alindigi ve udyelik igin siyasi kriter
niteliginde énkosul olarak goruldigu fark edilecektir.



ilerleme raporlari ILO sdzlesmelerine ve Avrupa Konseyi Sosyal Sartlarina génderme yapilmakta ve
onlari Olgit kabul etmektedir.. ILO Soézlesme ve uygulamalarina atif yapiimasi, AB’nin ILO
Soézlesmelerini ve uygulamalarini bir 6lgit olarak kabul ettigini gdstermesi agisindan énemlidir.

1. Sendikal Haklar (Siyasi Kriter Olarak) Agisindan Uyum Sorunlari

Turkiye'nin sosyal politika uyum siirecini ilerleme Raporlarindan izlemek mimkindiir. 2004 ilerleme
Raporu bu agidan, yedi ilerleme raporu i¢cinde en kapsamli ve en acik elestirilerin yer aldigi rapordur.
Rapor sendikal haklari agik¢a insan haklari ve temel 6zgurlikleri kapsaminda ele almis ve bu haklarin
ILO standartlarina ve Avrupa Sosyal Sartina uygun olmasi gerektigini vurgulamistir. Rapor alti ayri
yerde ILO standartlarina atif yapmis ve Tirkiye’nin ILO standartlarini karsilamaktan uzak oldugunu,
toplu sdzlesme ve grev hakkina iliskin sinirlamalarin siirdiigiinii vurgulamistir. 2004 ilerleme Raporu
teredduitsiiz bir bicimde Turkiye’nin éniine sendikal hak ve ézgurliklerle ilgili tamamlanmasi gereken
siyasi ol¢utler koymustur.

2004 ilerleme Raporu’nun siyasi kriterler bashginda yer alan ve sendikalasma, toplu sdzlesme, grev
ve sosyal diyalog gibi konulari iceren degerlendirmeler asagida yer almaktadir. Bu saptamalar
Tarkiye’nin sendikal haklardaki uyumsuzlugunu agik¢a ortaya koymaktad|r19:

e Sendikal haklarla ilgili olarak, érgiitlenme hakki ve grev hakkinin da igeren toplu
pazarlik hakki lzerinde ciddi sinirlamalar varligi korumaktadir.

» Grevlerin ve gésterilerin ertelenmesi ya da iptali gibi sendikal haklari Kisitlayici ¢ok
sayida uygulama vardir. Ozellikle lastik ve cam sektérlerindeki grev ertelemeleri
bunun 6rnekleridir..

e Tlirkiye hala ILO standartlarini karsilamaktan uzaktir.

e Genel olarak biitiin diizeylerde sosyal diyalogun glglendirilmesine ve sosyal isbirligi
kdltiriinitn gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

o Tlirkive Avrupa Sosyal Sarti’'nin 6rglitlenme hakki ile ilgili 5. maddesini ve grev
hakkini da iceren toplu pazarlik hakkiyla ilgili 6. maddesini henliz onaylamamistir.

o Kamu géreviileri sendikalari yasasi kamu c¢alisanlarinin  bir bélimuinin
sendikalasmasini engelliyor, ve grev ve toplu pazarlik hakkini icermiyor. Yasada
sendika (yelik islemlerini basitlestirmek amaciyla yapilan son degigikler bu hak
kisitlamalarini gidermemisgtir.

o Ozel sektérde sendikalasma prosediirii elverissiz ve pahalidir.

o Sendikalar yetki alabilmek icin igyeri dlizeyinde ylizde 50 ve iskolu dlizeyinde ylizde
10 baraji asmak zorundalar.

2. Miiktesebat (Hukuksal Kriterler) A¢isindan Uyum Sorunlari

Raporun AB miiktesebatina uyum boliimiiniin 13 numarali Sosyal Politika ve istihdam bashgi*® altinda
da sosyal ve sendikal haklarla ilgili gelismelere ve eksikliklere genis olarak yer verildi. Bu bélimde yer
alan saptamalar genel siyasi kriterlerin karsilanmasi Otesinde uygulamaya iliskin ayrintilari
icermektedir. Sosyal politika ve istihdam bashgi sosyal politikaya iliskin pek ¢ok uygulama ve uyum
sorununa deginmektedir.

Sendikal Haklar
e Sendikal haklarin acilen eksiksiz taninmasi gerektigini vurgulayan rapor,
kisitlayici iskolu ve igsyeri barajlarinin, kamu calisanlarina yénelik grev ve

19 European Commission. Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession 2004. Brussels: 2004, s. 47
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm#regular_reports

2% 2004 Regular Report, ss. 107-112




toplu sézlesme hakki ile sendikalara katilimi sinirlayan diizenlemelerin
kaldirilmasi gerektigini belirtmektedir.

e Rapor daha 6nceki yillarda oldugu gibi toplu is sézlesmesi kapsamindaki ig
glictiniin son derece dustik oldugunu vurgulamaktadir.

e Rapor, Tirkiye’nin hala gézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni (1996)
onaylamadigina dikkat cekmektedir.

o [Miiktesebata uyum baghginda Avrupa Sosyal Sarti'na (1996) yapilan
vurgu 6zellikle énemlidir. Cilinki bu vurgu sendikal hak ve 6zgdirliiklerin
gériisme sdlrecinin bir pargasi olacagini gdéstermektedir. Bu vurguyu
Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan ve uluslararasi insan haklari
sbézlesmelerini i¢ hukuktan (stiin tutan ve bu sézlesmelere aykiri kanun
hikimlerini gegersiz sayan diizenlemelerle birlikte ele aldigimizda is¢i hak
ve Ozgdrliiklerini genigletme konusunda &énemli olanaklar ortaya
¢tkmaktadir.]

isci Saghgi ve is Giivenligi

e Rapor AB miiktesebatina uyum acisindan O&zellikle isci sagligi ve is
glivenligi alaninda énemli adimlar atildigini ve is yasasinin ydrirlige
girmesinin  ardindan  c¢esitli  uygulama  ybnetmelikleri  ¢ikarildigi
belirtmektedir. Raporda Tiirkiye’nin en ¢ok uyum sagladigi alan olarak isgi
saghgi is gidvenligi gdsterilmektedir. (Kuskusuz bu alanda uygulama
sorunlari bliylik 6lgtide devam etmektedir. Uyum henliz kagit lizerindedir.)
Rapor uygulama igin 637 ig miifettisinin kapasitesinin gliglendiriimesini ve
sosyal taraflarin uygulamaya katiimasini 6nermektedir.

Bireysel Is Hukuku

o Tlrkiye'nin toplu isten ¢ikarmalar, igyerinin devri, is¢inin istihdam kogullar
hakkinda bilgilendiriimesi ve iflas durumunda korunmasi konusunda bazi
direktiflerin i¢ hukuka aktariimasi) konusunda eksikliklerini gidermesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

e Rapor 50den az is¢i caligtirlan tarim isletmelerinin is yasasi kapsami
disinda birakilmasini elestirmekte ve bunun AB mliiktesebati ile uyumsuz
oldugunu vurgulamaktadir.

e Sektérel calisma siresi yénergeleri ile Avrupa Isletme Konseylerinin
kurulmasina iligkin ybnergenin heniiz i¢ hukuka aktariimadiginin alti
cizilmektedir.

Kadin-Erkek Esitligi

o Kadin-Erkek esitligi ile ilgili olarak Anayasa dedisikligi ve yeni is yasasi ile
bazi ilerlemeler saglandigi, ancak Ozellikle ebeveyn izni, esit (cret,
istihdama erisim ve ispat ydkdmliligi gibi alanlarda daha fazla adim
atilmasi ve kadin-erkek egitliginin ekonomik ve sosyal yasamda
saglanmasi icin ilgili mevzuatin etkin bir bigimde uygulanmasi geregine
vurgu yapilmaktadir.

Sosyal Diyalog

e Ozel sektérde sosyal diyalogun olmadigini vurgulayan rapor, iki tarafli
sosyal diyalogun ézellikle 6zel sektérde glglendiriimesinin 6neminin altini
cizmekte ve ayrica Ekonomik ve Sosyal Konseyde hiikiimetin baskin
pozisyonun azaltiimasi geregine isaret etmektedir.

[l AB UYUM YASALARI

AB uyum sirecinde, iki Anayasa ve yedi yasa degisikligi paketinin yasalagsmasiyla énemli mesafe kat
edilmistir. Ancak son dort yildir gerceklestirilen bu degisiklikler igcinde sosyal politika ve sendikal
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haklara iliskin dizenlemeler son derece sinirli bir yer tutmustur. Ancak buna ragmen uyum surecinde
sendikal haklara iligkin bir gerilemeden dedgil, yasal alanda sinirli da olsa bir gelismeden s6z etmek
muimkuandir. Uyuma direng vardir, uyumsuzluk vardir. Fakat sinirli ve son derece yavas da olsa bazi
ilerlemeler vardir.

A. Anayasa Degisiklikleri
1. 2001 Anayasa Degisiklikleri

2001 Anayasa degisiklikleri’' ile 1982 Anayasasinda kokli degisiklikler yapildi. Anayasa degisiklikleri
ile klasik hak ve dzgurliklerin genigletiimesi konusunda énemli adimlar atildi. Ancak 1982 yilindan bu
yana yururlUkte olan grev hakki ile ilgili 54. maddeye, ILO ve AB’nin yillardir dile getirdigi elestirilere
ragmen dokunulmamistir. 34. maddede yapilan degisiklik ile sendikalarin toplanti ve gosteri yurayusu
yapmalarina iliskin kisitlamalar kaldirilirken, 51. maddede yapilan degisiklik ile sendika kurma hakki
isciler yerine galisanlara taninmistir. Ancak bu degisiklik gergek bir genisleme saglamamistir. CUnkd
1995 yilinda 53. maddede yapilan degisiklikle kamu personelinin sendika kurmasina Anayasa’'da yer
verilmisti. 2001 degisikligi ile ILO ve AB’nin israrli elestirilerine ragmen kamu personeline toplu
sOzlesme ve grev hakki taninmamistir. Ayrica 53. maddedeki diger aykiriliklar gideriimemistir.
(Anayasa’da yer alan uyumsuz hikimler icin bak Ek-1)

2001 Anayasa degisikliklerinin sendikal haklari dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren hikimleri sdyle
siralanabilir.

Anayasa’nin 13. Maddesi’nde yapilan degisiklik ile temel hak ve hiirriyetler, O6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecektir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum dlizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢lilliliik ilkesine aykiri olamayacaktir.

Toplanti ve Gésteri Yiiriiylst Hakki ile ilgili 34. maddede yapilan degisiklik ile “dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kendi konu ve amaglari
disinda toplanti ve gésteri yidriiylisii diizenleyemezler” ibareleri madde metninden
ctkanilmigtir. Béylece sendikalarin faaliyetlerinde bir genisleme saglanmigtir.

Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan “iggiler” ifadesi “galisanlar’ olarak degistirilmistir ve
Kamu caliganlarinin sendika hakki daha belirgin hale getirilmigtir.

Anayasa’nin Gegici 15. maddesinin son fikrasi yrirliikten kaldirildi. Buna gére, 12 Eyliil
1980-6 Aralik 1983 déneminde c¢ikarilan yasalar, Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasa’ya aykiriligi
One strtlebilecek. Bu degisiklik 12 Eyliil askeri yénetimi déneminde ydriirliige giren 2821 ve
2822 sayili yasalarin Anayasa’ya aykiriiginin denetlenebilmesi acisindan biylk énem
tasimaktadir.

2. 2004 Anayasa Degisiklikleri

2004 Anayasa degisikliklerinde” dogrudan sendikal haklarla ilgili diizenlemelere yer vermemistir.
Ancak Anayasanin 90. maddesine eklenen bir fikra ile sendikal haklar agisindan son derece dnemli bir
degisiklik yapilmistir. 90’inci maddenin son fikrasina asagidaki cimle eklenmistir:

“Usuliine gbre yiirirllige konulmus temel hak ve &zgdrliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir”.

Bu hiikmun sendikal haklari da igeren pek ¢cok BM, Avrupa Konseyi ve ILO s6zlesmelerinin dogrudan
uygulanmasinin yolunu agtigi ve yarginin artik bu stézlesmeleri esas alarak karar vermesi gerektigi
belirtimektedir®. Bu degisiklik sendikal haklarin éniindeki pek cok engelin aldiriimasinin baslangici
olabilir.

Boylece sosyal ve sendikal haklari da igeren ¢ok sayida uluslararasi antlasmada yer alan hikimler
ulusal yasalarin yerini alabilecek ve antlagsmalarla ¢eligsen ulusal yasalar gecgersiz sayilacaktir.

2! Kanun No. 4709, Kabul Tarihi : 3.10.2001 Resmi Gazete Tarih: 17.10.2001 Mikerrer , Resmi Gazete Sayi: 24556
2 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun, Kanun No. 5170, Resmi Gazete 22 Mayis
2004, Say!. 25469

2 Mesut Giilmez, “Anayasa Degisikligi Sonrasinda Insan Haklari Sézlesmelerinin I¢ Hukuktaki Yeri ve Degeri”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Sayi 54, Eylul-Ekim 2004, s.154-160
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B. Uyum Yasalari

AB uyum slirecinde 6 Subat 2002 ile 30 Temmuz 2003 arasinda toplam 7 uyum yasa paketi TBMM’de
kabul edildi ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girdi**. Bu yasa paketlerinde sendikal ve
sosyal haklara iliskin son derece sinirli hiikiimler yer aldi. Uyum yasalari ile klasik hak ve 6zgurliklerin
gelistiriimesi yoniinde liberal bir tutum takiniimis ve bu cergevede siyasi partiler, disiince 6zgurlagu,
dernekler, basin-yayin ve toplanti- gosteri yurlyulsleri konusunda o6nemli ilerlemeler saglanmistir.
Ancak ayni ilerlemeyi sosyal ve sendikal hak ve dzgurliikler icin gérmek miimkin degildir. Ozellikle 58
ve 59. hikimet déneminde sadece klasik hak ve ézgurlikler sistematiginden hareket edilmistir. Ulusal
programin revizyonu sirasinda da dernek, basin-yayin ve toplanti ve gdsteri haklarina yer verilirken
sosyal/sendikal haklardan hi¢ s6z edilmemistir. Nitekim UP gercevesinde, uyum programinda siyasi
kriter baglaminda yer alan herhangi bir sosyal/sendikal hak mevcut degildir™.

2001 Ulusal Programindan sonra dogrudan toplu isc¢i haklari ile ilgili son derece sinirli yasal
dizenlemeler yapilmistir. Bunlar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile 3218 sayili
Serbest Bdlgeler Kanununun gegici 1. maddesini yurarlukten kaldiran 4771 sayili kanundur.

Bu dizenlemelerden 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu; kamu c¢alisanlarinin bir
bdlimune sendikalasmay! yasakladidi, ayrica toplu is s6zlesmesi ve grev hakkina yer vermedigi icin
hem ILO* hem de AB tarafindan yetersiz ve Uluslararasi normlara aykiri bulunmakta ve degistirimesi
istenmektedir.

Uyum yasalarinda benimsenen liberal hak ve 6zgurlikler sistematigini genisletme tavri nedeniyle,
toplam yedi uyum paketi icinde sendikal haklari dogrudan etkileyen tek diizenleme, Uglnci uyum
paketi ile serbest bolgelerdeki grev yasaginin kaldiriimasi oldu. Ayrica uyum yasa paketleri disinda 26
Haziran 2004'te Resmi Gazete’'de yayimlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile
daha 6nce sendikalara Uye olmalari yasak olan 6zel givenlik gorevlilerine sendikalasma imkani
tanindi.

Uyum yasa paketleri ile Dernekler Yasasi, Toplanti ve Gésteri YurlGyUsleri Yasasi, Medeni Yasada
yapilan bazi degisiklikler ve uyum yasalari diginda yapilan bazi yasal dizenlemeler sendikal haklari
dolayli olarak etkilemektedir. Sendikalar yasasinda hukiim bulunmayan hallerde, Dernekler Yasasi ve
Medeni Kanun hukidmlerinin uygulanmasi nedeniyle bu degisiklikler Snemlidir.

Ote yandan sendikal-sosyal haklari da igeren BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi,
BM Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi (lkiz S6zlesmeler), uyum siirecinde
kabul edilen sendikal haklar igeren uluslararasi s6zlesmelerdir

C. Is Yasasi AB’ye Uyumlu mu?

4857 sayil is yasasinin genel gerekgesinde ve isveren Orgutlerinin yasa ile ilgili dederlendirmelerinde,
is yasasinin AB ve ILO normlari dogrultusunda hazirlandigi iddia edilmektedir*’. Ancak 4857 sayil is
yasasinin AB dizenlemelerine gore hazirlandigi ya da bu dizenlemelerin AB uyumu geregi yapildigi
savlari gergedi tam olarak yansitmamaktadir. AB’nin Turkiye’den uyum sirecinde talep ettigi sosyal-
sendikal dlizenlemeler ile is yasasinda yapilan pek ¢ok degisikligin ilgisi yoktur.

2. Uyum Paketi: Kanun No. 4744, Kabul Tarihi: 06.02.2002, Resmi Gazete, 19.02.2002, Sayi 24676,
2. Uyum Paketi: Kanun No. 4748, Kabul Tarihi: 26.03.2002, Resmi Gazete, 09.04.2002, Sayi 24721,
3. Uyum Paketi: Kanun No. 4771, Kabul Tarihi: 03.08.2002, Resmi Gazete, 09.08.2002, Sayi 24841
4. Uyum Paketi: Kanun No. 4778, Kabul Tarihi: 02.01.2003, Resmi Gazete, 11.01.2003, Sayi 24990,
5. Uyum Paketi: Kanun No. 4793, Kabul Tarihi: 23.01.2003, Resmi Gazete, 04.02.2003, Sayi 25014,
6. Uyum Paketi: Kanun No. 4928, Kabul Tarihi: 15.07.2003, Resmi Gazete, 19.07.2003, Say1 25173,
7. Uyum Paketi: Kanun No. 4963, Kabul Tarihi: 30.07.2003, Resmi Gazete, 07.08.2003, Sayi 25192,
2 Ulusal Program izleme Cizelgeleri, www.abgs.gov.tr (Erigim: 10 Nisan 2004).
%% International Labour Office, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
International Labour Conference 91st Session 2003, International Labour Office Geneva: 2003, s.313-314 ve 381.

2 TisK, isveren Dergisi, Eyliil 2002; TBMM. Is Kanunu Tasarisi ve Saglk Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
Raporu (1/534). Ankara, 2003 (Cogaltma), s. 1-2.
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Hikimet, AB ve ILO normlarinin geregi olan sendikal haklar konusunda gerekli adimlari atmazken,
bireysel is hukuku alaninda var olan haklarin sinirlandirimasinda, AB’ye uyum bahanesine
basvurmaktadir.

Her seyden 6nce 4857 sayili is yasasinin olusturulma bigimi AB tarafindan benimsenen “sosyal
diyalog” yaklagsimina uygun degildir. AB’nin sosyal politikaya iligkin normlarini olusturmada kullandigi
yaklasim ve mekanizma taraflarin uzlasmasini esas almaktadir. AB Konseyinin ¢alisma hayati ile ilgili
yoénergelerinin bir bolimi dogrudan sosyal taraflarca (ETUC, UNICE ve CEEP) hazirlanan metinlere
dayalidir ya da onlarin gérisleri dogrultusunda hazirlanmaktadir. Oysa hiikiimet, is Yasasini
cikarirken, sendikalarin israrli elestirilerini dikkate almamis; onlarin mutabakati olmadan Is Yasasini
Meclisten gecirmis hatta daha 6nce sosyal taraflarin Uzerinde anlastigi hukimler bile Genel Kurul'da
son dakikada degistirilmistir’®.

is yasasi tartismalarinda, AB sosyal politika yénergelerine uyum konusunun énemli bir yonii dikkatten
kacmaktadir. Topluluk Kurucu Antlagmasinin sosyal politikaya iligkin hiktimlerinden olan 137. Madde,
AB Konseyinin ¢esitli sosyal politika konularinda asgari kosullari belirleyecek yonergeler ¢cikarmasina
olanak tanimaktadir. Madde acik¢ca asgari kosullardan s6z etmekte ve bu cergevede kabul edilen
yonergelerin, Gye devletlerin “daha siki [stringent] koruyucu” hikimlerini koruma veya yurirlige
koyma hakkini engellemeyecegini belirtmektedir. Uye Ulkeler yonergelerde var olan sinirflamalarin
altina inemeyecekler; ancak var olan daha siki koruyucu hikimleri koruyabilecekler ya da daha
koruyucu yeni dizenlemeler yapabileceklerdir. Diger bir deyisle AB sosyal politika yonergeleri Uye
Ulkelerdeki standartlari asagiya gekmeyi degdil sadece alt sinirlar olusturmayi hedeflemektedir.

Dolayisiyla bir Giye tlkede var olan daha ileri bir sosyal politika hiikminin, AB’nin 6ngdrdiigu alt sinira
cekilmesi bir uyum sorunu degil bir tercih sorunudur. Ancak AB standartlarindan daha dusik bir
dizenlemenin AB standardina g¢ekilmesi bir uyum sorunudur ve zorunludur.

1475 sayili eski is yasasinda daha koruyucu nitelikteki hikimler 4857 sayili yasa ile is¢i aleyhine
daraltilmigtir. Bu noktada, bir uyum zorunlulugundan degil ideolojik-politik bir tercihten hareket
edilmistir. Ote yandan yapilan kimi diizenlemeler ile AB emredici normlarina yeni aykiriliklar ortaya
cikmistir. Yeni is yasasinin galisma sureleri, fazla mesailer ve yillik izinler ile ilgili boélimleri AB
yonergelerine agikga aykirilik gdstermektedir®.

isveren gevrelerinin AB ile ilgili lobi érgiitii olan iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan hazirlanan bir
rapora gore 1475 sayil eski is yasasinin AB yonergeleri ile uyumsuz olan ve degistiriimesi gereken
hikimleri calisanlarin korunmasina iliskin asgari standartlarin yetersizligine iliskindir’®. Diger bir
deyisle IKV raporuna gore, 1475 sayili eski is yasasinin calisma yasamini diizenleyen koruyucu ve
isveren orgutlerine gore “kati” olarak nitelenen hikimleri, yonergelerin asgari ve uyulmasi zorunlu
kurallarina aykirilik tagimamaktaydi.

Ote yandan is yasasinda sinirli dlglide yer verilen isciyi koruyucu diizenlemeler, AB yonergelerinim
geregidir. Kadin-Erkek esitligi, ayirmcilik yasagdi, kadin ve gen¢ iscilere ydnelik koruyucu
dizenlemeler, yillik izinlerin ve dogum izninin kismen artiriimasi, iflas durumunda is¢i alacaginin
korunmasi, toplu is¢i ¢ikarmada bilgilendirme mekanizmasi gibi. Ancak yasada yer alan esneklik
hdkdmlerinin bir kismi AB yodnergelerinde yoktur bir kismi ise Uye Ulkenin tercihine birakilmigtir,
uyulmasi zorunlu degildir. Bunu somut bir ydnerge bazinda ele alabiliriz.

93/104 sayili Calisma Siiresinin Belirli Yonlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yénerge: 4857 sayili is
Yasasinin en fazla uyumsuzluk gosterdigi ve aykirilik tasidigi AB dizenlemesi 93/104 sayil
yonergedir. Yonerge ¢alisma ve dinlenme sureleri ile yillik Gcretli izinler hakkinda uyulmasi zorunlu alt
sinirlar saptamakta ve galisma surelerinin denklestiriimesine olanak vermektedir. Dikkat edilmesi
gereken nokta ¢alisma, dinlenme ve izin slrelerine iliskin alt sinirlar zorunlu iken yonergede yer alan
“denklestirme sureleri’nin ilgili Glkenin tercihine bagdh olmasidir.

1475 sayili (eski) is Yasasrnin 93/104 sayili yénergeye gére “daha siki koruyucu” diizenlemeleri
(¢calisma surelerinin haftanin ¢aligilan gunlerine esit bélinmesi gibi) yeni yasa ile esnetilmigtir. 4857

2 Aziz Celik, “Yeni Is Yasasinin Anlami, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1l 15, Sayi 48, Eylil/Ekim 2003, ss. 42-50
% Erol Taymaz, Avrupa Birligi Siirecinde Yeni is Kanunu: Bir degerlendirme, Cogaltma, 2003
30 iKV, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul: IKV Yayini, 2001. ss. 42-50.

13



saylll yasada yer alan “denklestirme c¢alismasi” bir uyum zorunlulugundan degil bir tercihten
kaynaklanmaktadir.

Yoénerge haftalik calisma suresinin fazla galismalar dahil 48 saati asamayacagi hikmuni icermektedir.
Bu uyulmasi zorunlu bir kuraldir. 4857°de bu kurala yer verilmemistir. Taslak ve Tasarida yer alan bu
hikim yasama surecinde metinden gikartiimistir. 4857 sayili yasaya gore haftalik ¢calisma suresi 45
saattir. 93/104 sayili yonerge fazla ¢alisma dahil haftalik ¢calismayi 48 saat olarak dizenledigi igin
ybnerge hikimlerine gore Ulkemizde haftalik fazla ¢alisma siresi 3 saati agsamaz. Ancak yasanin 63.
maddesi, normal ¢aligmalar igin bir sinir 6n gorirken fazla ¢calismalar ile ilgili bir sinira yer vermemistir.

Yonergeye gore Ulkemizde yillik fazla mesai slresinin 144 saati agsmamasi gerekiyor. Yonerge en az
dort haftalik yillik izin 6n gérdidu icin ¢alisilan hafta 48 olmaktadir. Bu durumda yillik fazla mesai
toplami 48x3=144 saattir. Ancak yasanin 41. maddesi yillik fazla mesai suresini 270 saat olarak
saptamistir. Yasada yer alan fazla mesai siiresi Yénergeden 126 saat daha fazladir. Ustelik guinliik,
haftalik ya da aylik bir sinirlamaya tabi degildir. Yasa yillik 270 saat fazla mesai dngorirken 1475
sayil eski yasada yer alan nispi koruyucu bir diizenlemeyi (giinde 3 saat yilda 90 giin sinirlamasi) de
kaldirmistir.

93/104 sayili yonerge yillik Ucretli izin slresini en az dort hafta olarak diizenlemistir. Bu alt sinir
belirten; uyulmasi zorunlu bir hikimdir. Ancak yeni yasa alt sinirt 14 gin olarak belirlemistir. Bu
hikiim de 93/104 sayili yénergeye aykiridir. Ozetle, 93/104 sayili yénergenin zorunlu hiikiimlerine
uyulmazken tercihe bagli hukimleri (denklestirme siresi) yeni yasaya aktariimistir.

4857 saylli Is Yasasrnda var olan diizenlemeleri diger AB yonergeleri bazinda tek tek ele aldigimizda
soyle bir tablo ile karsilagmaktayiz:

99/70 sayili Belirli Sureli Calisma Cerceve Sézlesmesi Hakkinda Yonerge: Bu yonerge ile belirli sureli
calismanin tanimi yapilmakta ve belirli streli calismanin kétlye kullaniimasinin ve bu tip calismaya iliskin

ayrimcihgin énlenmesi hedeflenmektedir.

is Yasas! belirli sireli caligmay! diizenlemis ancak “esasli bir nedene dayall zincirleme sézlesmeler belirli
stireli olma &6zelligini korur’ hikmi (Madde 11/3) ile “esasli bir nedene dayall” belirli slreli sézlesmelerin
sayisiz tekrarlanmasina imkan tanimistir. 99/70 sayili ybnerge ise “esasli neden” kavraminin
tanimlanmasini, zincirleme/ardisik sézlesmelerin toplam suresinin ve yinelenme sayisinin saptanmasini
ongérmektedir. 4857 sayill yasa sinirsiz sayida belirli slreli sézlesmeye olanak verdigi icin ve sureli

sOzlesmelerin siresini belirtmedigi icin 99/70 sayili yonerge ile uyum iginde degildir.

Ote yandan belirli siireli is sdzlegmesi ile caliganlarin, yasanin ig giivencesi ile ilgili hiikiimlerinin kapsami
disinda birakilmasi 99/70 sayili ydnergenin esit islem yukimliligi ve ayrimeilik yapilmamasi hukimleri
ile bagdasmamaktadir. Belirli sireli is s6zlesmesi ile g¢alisanlarin, is s6zlesmelerinin gegerli bir neden

olmadan suresinden 6nce feshedilmesine karsi korunmalar dikkate alinmasi gereken bir konudur.

Her ne kadar, 158 sayili ILO sbézlesmesi belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin is glivencesi kapsami
disinda tutulmasina imkan veriyorsa da (bu konu hiikiimetlerin tercihine birakiliyor), 158'in 2/3 maddesi
“belirli stireli sézlesmelerin bu sézlesmenin ylkimliilliklerinden kaginmak amaciyla kullaniimasina karsi
etkin énlemler alinmasini” éngérmektedir. Ote yandan AB Temel Haklar Sarti ve AB Anayasasi da tim

calisanlarin gecersiz nedenle isten ¢ikariimaya karsi korunmasini éngérmektedirler.

2002/14 Calisanlarin Bilgilendiriimesi ve Caliganlara Danisiimasi Hakkinda Y&nerge: Bu yonerge isletme
ve igyeri ile ilgili bilgilerin isci temsilcilerine verilmesini ve isletme ile is¢i temsilcileri arasinda bir danisma

ve gorls aligverisi mekanizmasi kurulmasini dngérmektedir.Yonerge 20'den fazla is¢i ¢alistiran isyerleri
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ve 50'den fazla isgi galistiran isletmeler igin gegerli olacaktir. Yeni is Yasasinda bu yénde her hangi bir

diizenlemeye yer veriimemistir. Yeni yasa 2002/14 ile uyumlu degildir.

96/34 Ebeveyn izni Hakkinda Yénerge: Anne ve babaya cocuk bakim izni verilmesini 6ngérmektedir.

4857 sayili yasa Anne igin bu izni 6ngdrmekte ancak baba icin gocuk bakim izni séz konusu degildir.

96/34 Avrupa Isletme Konseylerinin Kurulmasi Hakkinda Yénerge: Bu yénerge belirli ézellikler sahip ve
Topluluk dizeyinde faaliyet gosteren isletmelerde c¢alisanlarin bilgilendiriimesi ve onlara danigiimasi
amaciyla isyeri konseyleri kurulmasini amacglamaktadir. 4857’de bu konuda bir diizenleme s6z konusu

degildir.

97/81 Kismi Zamanli Calisma Hakkinda Yonerge: Yo&nerge kismi zamanli galigmaya karsi ayrimciligin

Onlenmesini amaclamaktadir. 4857 sayili yasa buyUk él¢iide yénergeye uyumludur.

94/33 Geng Iscilerin Iste Korunmalari Hakkinda Yénerge: Bu yénerge galisma yasi ve geng isgcilerin ve
cocuklarin iste korunmasina iligkin sinirlamalar getirmektedir. Yeni yasa bu yonergeye buyiik dlgide

uyumludur.
98/59 Toplu Isten Cikarmalar Hakkinda Yénerge: 4857 sayili yasa yonerge ile biiyiik élglide uyumludur.

Sonug olarak 4857 sayil is yasasi ile getirilen esnek galismaya iliskin hikimlerin AB normlarina uyum
zorunlulugundan kaynaklandigini sdylemek mumkun degildir. Aksine isgiyi koruyucu kimi konularda
AB dizenlemelerinin gerekleri yerine getirimemistir. Ote yandan s Yasasi tim galisanlar
kapsamadigi, dnemli istisnalar igerdigi icin esitlik ilkesine aykirilik tagimaktadir.

D. AB Yénergelerine Uyum Durumu

Muktesebatin 13. bashdinda yer alan “sosyal politika ve istihdam” konularinda uyum sagdlanmasi
gereken yonerge sayisi 54’tir. Bu yonergelerin 29'u isci saghgi ve is glivenligi alanindadir. Bireysel ve
toplu is hukuku alaninda 11 ydnerge, kadin-erkek esitligi konusunda 10 yoénerge, ayirimciligin
Oonlenmesi ve sosyal diyalog konularinda 2’ser yonerge vardir.

Tarkiye’nin uyum sirecine bakildiginda 2005 Ocak ayi itibariyle bu yonergelerin toplam 27’sine uyum
saglanmistir. Uyum saglanan yonergelerin 26’s1 is¢i saghgi ve is guvenligi ile ilgilidir. Kadin-erkek
esitligi ile ilgili bir yonergeye uyum saglanmistir. Diger yonergelere iligkin uyumsuzluklar devam
etmektedir.

Uyum surecinde siyasi kriter olarak sendikal haklara karsi var olan diren¢g hukuksal kriterler
(mUktesebat) alaninda da kendini géstermektedir. Bu alanin gdérece netameli konulari; sosyal diyalog,
iscilerin temsili, iscilere danisiimasi, ¢calisma kosullari gibi konularda uyum gecikmektedir.

Tablo 2: Sosyal Politika Yonergelerine Uyum Durumu

Toplam Ydnerge Uyum Saglanan
Sayisi Yonerge Sayisi
Bireysel ve Toplu is Hukuku 11 -
isci Saghg Is Giivenligi 29 26
Sosyal Diyalog 2 -
Kadin Erkek Esitligi 10 1
Ayirimciligin Onlenmesi 2 -
Toplam 54 27

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ulusal Veritabani Mevzuat Uyumu Bilgileri, UP-2003 Oncelikleri,
www.abgs.gov.tr (Erisim 4 Subat 2005)
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V. ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

iscilerin serbest dolasimi konusu, AB {iyelik siirecinin en karmasik ve hassas noktalarindan birini
olusturmaktadir. Mizakerelerin baslatiimasiyla ilgili Komisyon tavsiyesi ve Konsey kararinda “ihtiyag
duyulmasi halinde serbest dolasim konusunda kalici kisitlamalara bagvurulabilecedi” yéniindeki ifade
bu slrecin oldukca sikintili ve zor olacaginin gostergesidir. Ancak serbest dolasim konusunda daha
Onceki genisleme surecinde de gesitli kisitlama ve uyum surelerinin s6z konusu oldugunu vurgulamak
gerekir. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin iyeliginin ardindan 5 ile 7 yil arasinda degisen serbest
dolasim kisitlamasi konmustur. 2004 Mayis ayinda uye olan yeni 10 Ulke iginde benzer bir kisitlama
s6z konusudur. Ancak gecici kisittamalarin kalici hale gelmesi AB’nin temel ilkelerine aykirilik
tasiyacaktir. Clinkt AT antlagsmasi tek bir pazarin asli unsurlari olarak, dért temel 6zglrlige yer
vermektedir: 1) Mallarin serbest dolasimi, 2) Hizmetlerin serbest dolasimi 3) Sermayenin serbest
dolasimi, 4) Emegin serbest dolasimi.

AB’nin dort temel serbestisinden biri olan ve ideolojik olarak biylk énem atfedilen kisilerin serbest
dolasiminin ya da i¢ goglin son derece sinirli kaldigi ve 6neminin azaldigi gézlenmektir. Toplam AB is
glclnlin sadece ylzde 1.7’sinin serbest dolasim hakkindan yararlandigi g('irijlmektedir31 Sermayenin
isgucine goOre karsilastirlamayacak derecede artan hareketliliyi karsisinda Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin serbest dolagimin ikame edicisi oldugu gijr'L'lImektedir?’z. Dil ve kalturel sinirlar yaninda,
parcalanmis ve karmakarisik ulusal pazar yapisi gibi zorluklar, sinirlar 6tesi emek hareketligi oranini
artirmak bir yana 1960’larin baslarindaki seviyeye dUgUrmektedirsS.

Serbest dolasim konusu 12 Eylil 1963 yilinda imzalanan ve Turkiye'yi AET'ye “ortak lye” yapan,
taraflar arasinda bir gimruk birliligine dayanan ve ileride tam Gyeligi 6ngt’>ren34 Ortaklik Antlagsmasinin
(Ankara Antlasmasi) 12. maddesine dayanmaktadir. 12. Madde, “akit taraflar, aralarindan serbest iggi
akimini kademeli olarak gergeklestirmek icin, Toplulugu kuran Antlagmanin 48. 49 ve 50. maddelerinden
esinlenmekte uyusmuslardir” ifadesini igermekteydi.

1970 yilinda ise Ankara Antlagsmasinin eki olarak kabul edilen ve Turkiye-AET ortakliginin gegis ve
son dénemini diizenleyen Katma Protokol imzalanmistir. Katma Protokol’in 36-40. maddeleri isgilerin
serbest dolasimini dizenlemektedir. Katma Protokolin 36. maddesi, “Ttrkiye ile Topluluk (yesi
Devletler arasinda isgilerin serbest dolasimi, Ortaklik Antlasmasinin 12. maddesinde yer alan ilkelere
uygun sekilde, Antlasmanin ydrdrliige girisinden sonra on ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilhin sonu
arasinda kademeli olarak gerceklegtirilecektir” hUkmunu icermekteydi.

Ankara Antlasmasinin imzalandidi kosullarda Bati Avrupa yabanci is glclne ihtiya¢ duyarken,
1970’lerin ortalarindan sonra yabanci is¢i talebi durmus ve var olanlarin geri gonderilmesi glindeme
gelmeye baslamistir. Bu nedenle serbest dolagsim Ortaklik Antlasmasi ve Katma Protokolde yer
almasina karsin, uygulanmasi zorlagsmaya ve AB lyesi Ulkelerce serbest dolagsimin askiya alinmasi
talepleri 3déile getiriimeye baslanmistir. D6nemin Alman Basbakani Kohl agikg¢a serbest dolasima karsi
cikmistir™.

1970’lerin ortalarindan itibaren, Tirkiye-Topluluk iligkilerinde yasanan “dondurma” ve “askiya alma”
doénemleri nedeniyle serbest dolagim sulresi sarkmig, Turkiye tarafindan da uygulanmasi imkansiz
olarak deg@erlendirimeye ve baska tavizler icin takas konusu olarak algilanmaya baglanm|§t|r36.
Zamanla AB (lkelerinde calismakta olan Turk isgileri ile ilgili sinirh dizenlemeler disinda serbest
dolasim gundemden fiillen kalkmistir. Avrupa Topluluklari Adalet Divani da Ortaklik Antlagsmasi ve
Katma Protokolde yer alan serbest dolasim hikimlerinin otomatik olarak yurtrlige girmeyecegini ve

3 Mary Farrell, Stefano Fella and Michael Newman, European Integration in The 21st Century: Unity in Diversity, London: Sage
Publications, 2002, s.141

32 Jan Kunz, Labour Mobility and EU Enlargement, www.tuc.org/ETUI/Publications/DWP/ozkunz.pdf , s.13

33 Steven P. McGiffen,. The European Union: A Critical Guide. London: Pluto Press, 2001, s.89

3* Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye. istanbul: Beta, 2003, s. 545.
33 Mehmet Al Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi, 11. Baski, istanbul: Dogan Kitap, 2001, s.175.
%% Birand, s. 431.
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bunun bir hedef oldugunu; uygulamanin topluluk organlari tarafindan alinacak kararlarla mimkin
olduguna yonelik yorumda bulunmustur’’.

Tarkiye ile AB arasinda Gumruk Birligini olusturan ve 31.12.1995 tarihinde yUrtrlige giren 1/95 sayil
kararla Ankara Antlasmasinin ve Katma Protokolliin mallarin serbest dolasimina iliskin hiktumleri
yerine getirilmistir. Ancak isgilerin serbest dolasimi konusu belirsizligini korumustur.

Sonug¢

Tarkiye’'nin calisma hukuku ve sosyal politikasi &ézellikle sendikal haklar agisindan ILO ve AB
standartlarinin gok uzagindadir. AB’nin KOB ve ilerleme Raporlarinda isaret ettigi eksiklikler tipki
ILO’nun yaptidi elestiriler gibi bugline degin dikkate alinmamis, sosyal hukuka uyum AB sirecinin en
az caba harcanan hatta diglanan alani olmustur. Boylece Turkiye, AB icinde yeni liberallerle sosyal
Avrupacilar arasinda devem eden ¢ekismede yeni liberal kampin degirmenine su tasimakta ve AB’nin
sosyal boyutu gérmezden gelen yeni liberal bir Avrupa butlinlesmesi projesinin yandasi olmaktadir.

AB uyum surecinin iki buylk engeli, “Tirkiye’ye 6zgl siyasi sartlar” ve “Tiirkiye'nin rekabet giici”
soylemidir. Birinci engel asiimis gézikiyor ancak ikinci engelin asilmasi ve paternalist modelden
sosyal haklar kataloguna gegis ¢ok daha zor olacaktir. Turkiye’nin Avrupa sosyal hukukuna uyumu bir
yandan gugliu tarihsel baglarla bagli oldugu paternalizmden, 6te yandan siyasal-toplumsal yapisini
saran yeni -iberalizmden uzaklasti§i 6lgtide mumkln olabilir.

Sendikalarin mizakere sirecinde gabalarini artirmalariyla, bu strece etkin bir bicimde katiimalariyla
sendikal haklarin daha fazla 6n plana ¢gikmasi ve ILO standartlarinda sendikal haklarin elde edilmesi
olanakhidir. Muzakere sureci sendikal haklar agisindan bir kaldirag islevi gorebilir. AB’nin ILO
normlarini temel almasi énemli bir sigrama saglayabilir. Yaptinm gici olmamasi nedeniyle ILO’nun
taleplerini dikkate almayan hiikimetler AB’'nin sosyal politika talepleri konusunda daha fazla kagak
glresemeyecektir.

Ulkemiz sendikalari AB iginde devam eden yeni liberalizm ve sosyal korumaci egilim arasindaki
mucadeleye etkili bir bicimde katilmalidir. AB sureci ikili bir yapi arz etmektedir. Sure¢ bir yandan
temel hak ve 6zgurlikler ve sendikal haklarin gelistiriimesine katki saglarken 6te yandan sirecin
ekonomik karakteri, yeni liberal politikalarin etkisini artirmasi nedeniyle c¢alisanlari olumsuz
etkileyebilecek yanlar igermektedir. Bu nedenle sendikalar mlzakere surecinde etkin bir baski glcl
olusturmali: hem AB dizeyinde hem de Ulke dizeyinde sosyal boyutun gugclendiriimesi i¢in ¢aba
harcamalidir.

Ek ) Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili AB Sosyal Hukukuna Uyumsuz Kurallar®

Mevzuat Madde Konu

Anayasa Madde 51/1 Sendika hakkinin, gal|§ar_1le_1ra ve |§verenler_e _uyele’lzlnln cahisma iligkilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” amaciyla sinirli olarak taninmasi

Anayasa Madde 51/4 “Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya Uye olunamamas”
“Isci niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari

Anayasa Madde 51/5 gordikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir’ hikmuyle kamu gorevlilerinin
sendika hakkinin sinirlanmasi

Anayasa Madde 53/1 Toplu is s6zlesmesi hakkinin sadece iscilere taninmasi, kamu gorevlilerinin hakkin kapsami
disinda birakilmasi

37 Karluk, s. 591.

38 Mesut Giilmez, “Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar’ 2002, www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler ; ILO,
Observations made by the Commitee on the Application of Standarts (from 1990)-Turkey, http://webfusion.ilo.org; ILO, Comments
made by the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations from 1990, C87-C98-Turkey, ,
http://webfusion.ilo.org ; Anayasa, 4857, 2495, 3069 ve 625 sayili yasalar.
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Mevzuat Madde Konu
Kamu gorevlilerine toplu is s6zlesmesi degil, toplu gérisme imkaninin taninmasi ve toplu
gériisme sonuglarinin Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulmasi. Toplu gérisme hakkinin, kamu
gorevlileri arasinda “kamu erkini kullananlar ve kullanmayanlar, yani devlet adina otorite

Anayasa Madde 53/3 b S . . Lo . S .
islevleri yerine getirenler ve getirmeyenler yoninden bir ayrim yapilmaksizin timu icin toplu is
sézlesmesine olanak vermeyecek bigimde taninmasi ve 53. maddenin 1. ve 2. fikralarinin
kapsami diginda tutulmasi
Kamu goérevlileri sendikalarinin “54 Gnct madde hikimlerine tabi olmayan” sendikalar olarak

Anayasa Madde 53/3
tanimlanmasi ve grev hakkindan yoksun birakiimalari,

Anayasa Madde 53/4 Ayni isyerinde, ayni ddnem igin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamamasi ve
uygulanamamasi

Anayasa Madde 54/1 Grev hakkinin sadece isgilere taninmasi

Anayasa Madde 54/1 Grev hakkinin, “toplu is s_ozle§mesm|n yapiimasi S|rasm_da, uyu§mazllk ¢tkmasi halinde” sinirli
olarak taninmasi, hak ihtilaflarinda grev hakkina yer verilmemesi

Anayasa Madde 54/2 Grev hakkl' ve lokavt iyi nlysit k_l_JraII__arlna aykllrl tarzda, .toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz” hiikmiyle grevin ekonomik yaptirim giicliniin sinirlanmasi
Sug ve cezanin sahsiligi ilkesi aykiri bir bicimde “grev esnasinda greve katilan iscilerin ... kasith

Anayasa Madde 54/3 veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan”
sendika sorumlu tutulmasi.

Anayasa Madde 54/5 (%rev"vfe lokavtin yasaklanabllgcegl veya eﬂelenebllecggl haller ve igyerleri kanunla dizenlenir
hikmu ile kanun koyucuya genis bir yasak ve erteleme imkani taninmasi

Anayasa Madde 54/5 Grev ertelemesinde, uyusmazligin Yiksek Hakem Kurulunca kesin ¢6ziime baglanmasi

Anayasa Madde 54/7 Slyas.aluarpagll grevin, .dvayanllgm.a grevinin, genel grevin, isyeri isgalinin, isi yavaslatmanin
verimi disUrmenin ve diger direniglerin yasaklanmis olmasi

Anayasa Madde 82 Milletvekillerinin sendika ve Ust kuruluglarin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alamamalari
Ozel Ogretim Kurumlari Yasasinin 32. maddesi ile 6zel 6gretim kurumlarinda grevin
yasaklanmasi ve bu kurumlarda ¢alisanlarin sendika kurmalarinin ve sendikaya tye

625 Madde 32 olmalarinin yasaklanmasi. 2821 sayili yasanin 21. maddesinde yer alan ayni konudaki yasak
4101 sayil yasa ile 1995 yilinda kaldiriimis olmasina ragmen 625 sayili yasadaki yasak devam
etmektedir.

657 Madde 27 657 sayili Devlet Memurlari Yasasinda kesin ve genel nitelikli “grev yasagd1” éngdriilmesi
Grev yasaginin, “bir daha devlet memurluguna atanmamak” izere, yani kesin olarak “devlet

657 Madde 125 N » -
memurlugundan cikarma” cezasiyla yaptirima baglanmasi
Ug yada daha ¢ok devlet memurunun “evvelce aralarinda vaki olan karar ve ittifaka binaen usul
ve nizam hilafina memuriyetlerini terk ederlerse”, her biri icin agir para cezasi ve “muvakkaten

765 Madde 236 memuriyetten mahrumiyet cezasi ve “bu hareketlerinden devletge bir zarar hasil olmus ise”,
Ozgurlukten yoksun birakici, “6lglistiz” ve agir yaptirimlar (4 aydan 3 yila kadar hapis cezasi)
ongormesi

2821 Madde 2 Konfederrzlsyon kurmak icin, degisik iskollarinda kurulu en az bes sendikanin bir araya gelmesi
zorunlulugu

2821 Madde 3/1 isci sendikalarinin, iskolu temeline dayal olarak kurulmasi zorunlulugu

2821 Madde 3/3 Meslek veya isyeri temeline dayali sendika kurma yasagi

2821 Madde 5/1 Sendika kurucusu olabilmek igin Tirk vatandasi olma kosulunun aranmasi
isci sendikasi ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina segilebilmek

2821 Madde 14/ icin 5 inci maddede aranan sartlara ilaveten en az on yil bilfiil galismis olma kosulunun

sondan 2 aranmasi (Ayni kosul isveren sendikalari igin 6n gériilmemektedir)

2821 Madde 22/1 Ayni zamanda ve ayni igskolunda birden ¢ok sendikaya uyelik yasagdinin surdurdlmesi

2821 :|\3/Ia4dde 2312, Sendika Uyelik 6dentisi tutarinin belirlenmesine iliskin sinirlamalarin strddrilmesi

2821 Madde 30 I§yer| senQ|ka temsilcilerine saglanan glivencelerin yetersizligi (Ozellikle 4773 sayili yasa ile bu
glivencenin daraltiimis olmasi)

2821 Madde 34 Isye_rl sendika temSI|CISI atama yetkisinin, yalnizca toplu is s6zlesmesi bagitlama yetkisi
kesinlesen sendikaya taninmasi
Mahalli idareler ve milletvekili segimlerinde aday olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin

2821 Madde 37 sendika ve konfederasyon organlarindaki gérevlerinin adaylik suresince askida kalmasi ve
secilmeleri durumunda gdrevlerinin son bulmasi

2822 Madde 2 ve 12 | Konfederasyonlara toplu is s6zlesmesi yapma / bagitlama yetenek ve yetkisi taninmamasi

2822 Madde 3 Toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi bagitlama diizeyinin “igyeri” ve “isyerleri” ile
sinirlandiriimasi
Toplu s6zlesme yetkisi igin birlikte gergeklestiriimesi zorunlu olan ¢ifte sayisal baraj (ylizde 10

2822 Madde 12 . ; ) . ; o W : LT ;
iskolu baraji ve isyerinde yaridan bir fazla gogunluk kosulu) 6ngérilmesi ve surdirilmesi

2822 Madde 13 Yetkili sendikalari belirleme yetkisinin, siyasal iktidarin ve ylritme erkinin parcasi ve uzantisi

olan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina taninmasi
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Mevzuat Madde Konu
2892 Madde 21, 22 Grev karari alabilmek icin oldukga karmasik ve uzun bir prosedir 6ngorilmesi ve toplu
ve 23 gOrisme suresinin en ¢ok 60 gln ile sinirlandiriimasi
2822 g/loadde 25ve Dayanigsma grevi ve diger protesto eylemlerinin yasaklanmasi ve cezai yaptirnma baglanmasi
2822 g’?dde 27 ve Yasal grevleri baglatabilmek i¢in uzun 6n bildirim surelerinin 6ngérilmis olmasi
Madde 29 ve Grev yasagi bulunan igler ve yerlerin, dar anlamda “temel hizmetler’ kavramiyla
2822 o o ’
30 bagdasmayacak bicimde genis tutulmasi
Grev ertelemesinde “genel saglk ve milli giivenlik” kavraminin ILO denetim organlarinin
Madde 33 ve . ; . .
2822 34 yorumu aksine genis tutulmasi. Karar verilmis yada baslanmis olan yasal bir grev yada lokavtin
“milli glivenlik ve genel saglik” gerekgesiyle Bakanlar Kurulunca ertelenmesi
2822 Madde 37 ve Grev kararinin karsi tarafa tebliginden itibaren 60 gun icinde uygulamaya konulmasinin
75 ongorilmesi ve bu siireye uyulmamasi durumunda hapis cezasi getirilmesi
2822 Madde 47 Grev hakki ve Iokgv}m, iyi niyet kuraIIarln”a aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde (kétlye) kullanilamamasi
2822 Madde 48 Grev gbézculigunin agir sinirlamalara bagh olmasi
Madde 52, 53 Grev yasagi olan isler ve yerler ile grev erteleme siresinin sonunda, uyusmazhgin Yiksek
2822 A y
ve 55 Hakem Kurulunca kesin ¢6zime baglanmasi
Siyasal amacl grevin, genel grevin, dayanisma grevinin, isi yavaslatmanin, isyeri isgalinin,
2822 Madde 72 verimi duglrme ve Uretimi aksatacak nitelikteki her tirli direnisin yasaklanmasi ve hapis cezasi
yaptirmlarina baglanmasi
2822 Madde 73 Kargrlarl etkilemek am§<:|y.l.a“yasa _dlsl grev yapilmasina karsi Ug¢ ile dokuz ay arasinda degisen
hapis cezasi yaptirimi éngérilmesi
3069 Madde 2/4 T_I_?;Ml\_/l Pygllgl ile B_agdasmay_an Isler Hakkln}iakl I_(::_muna_ gore Milletvekillerine sendika
yoneticiligi ve sendikalarda gérev alma yasagi getirilmesi
4688 Madde 3/a Adaylik veya deneme slresini tamamlamayanlarin kamu gérevlisi saylmamasi
4688 Madde 3/g Eg;ljtleuderasyon kurmak icin degisik hizmet kollarindan en az 5 sendikanin bir araya gelmesi
4688 nggg ggh ve Toplu gorismenin konu ve diizey yonlerinden sinirlandiriimasi ve taraflara birakilmamis olmasi
4688 Madde 4 Hizmet kolu temgllne dgyah ve Turkiye ¢capinda etkinlikte bulunmayi amaglayan sendikalar
kurma zorunlulugu getiriimesi
4688 Madde 6 Sendika kurucusu olabilmek i¢in en az 2 yildan beri kamu gdrevlisi olarak ¢alisma zorunlulugu
4688 Madde 7 Tuzlklerde bulunmasi zorunlu hususlarin ayrintili olarak sayilmasi
4688 Madde 8 ve 13 Organlar ve segimlerle ilgili ayrintili dizenlemeler yapilmis ve 2821 sayil yasaya yollamada
bulunulmus olmasi
4688 Madde 23/1, 3 | Isyeri sendika temsilcisi segme yetkisinin, en gok iiye kaydetmis olan sendikaya taninmasi
Yetkili sendika ve konfederasyonlari belirleme yetkisinin, siyasal iktidarin ve yiriitme erkinin
4688 Madde 30 " : N
pargasi ve uzantisi olan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina taninmasi
4688 Madde 34 Toplu gériigsme siresinin 15 giinle sinirlandiriimasi
Kimi yasaklara (6rneg@in, kamu makamlarindan yada siyasal partilerden maddi yardim alma, dis
kaynaklardan Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin yardim alma yasaklarina) aykiri davraniimasi
4688 Madde 38 e . o .
durumunda, 6zgurliikten yoksun birakici 6 aydan 1 yila degin degisen hapis cezasi
ongorilmesi
is glivencesine iligkin hiikiimlerin toplu is sézlesmeleri ile calisanlar lehine degistirilmesinin
4857 Madde 21 . o o I,
yasaklanmasi, toplu sézlesme 6zerkliginin ve 6zgurlidginun sinirlandiriimasi
Fazla calismaya iliskin gunlik, haftalik ve aylik bir sinir taninmamasi nedeniyle calisma
4857 2/I3adde 42 ve siiresinin gayri insani olarak uzatilabilme imkani

625

657

765
2821
2822
3069
4688
4857

Ozel Ogretim Kurumlar Yasasi

Devlet Memurlari Yasasi

Turk Ceza Yasasi

Sendikalar Yasasi

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi

TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkindaki Yasa
Kamu Personeli Sendikalari Yasasi

is Yasasi
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