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Kristal-is Sendikasi Egitim Miidiirii

Avrupa Sosyal Sarti ve
Tiirkiye'nin Cekinceleri

Ekim 2004 tarihinde 59. Huka-
6 met tarafindan imzalanan Goz-
den Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,
Hukumet tarafindan onaylanmak
tizere 7 Subat 2005 tarihinde
TBMM Baskanhgi'na gonderildi.
Sosyal haklar konusunda en kap-
samli uluslararas1 sozlesme olan
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti, grevli toplu sozlesmeli sendi-
kal haklar yaninda 31 bashk altun-
da cagdas sosyal haklarin hemen
hemen tumiine yer vermektedir.

Bilindigi gibi Anayasanin 90.
maddesinde yapilan degisiklik ile
onaylanmis uluslararasi insan hak-
lar1 s6zlesmeleri ile ulusal yasalarin
celismesi durumunda uluslararas:
insan haklar1 sozlesmelerinin ge-
cerli olmas1 kabul edildi. Avrupa
Konseyinin insan haklar1 sozles-
melerinden bir olan sosyal sartin
onayl bircok acidan buyuk 6nem
tastyor. Cunka ASS dogrudan ic
hukuk kurali olarak uygulanacak
bir belge. Ancak Hukumetin temel
sendikal haklara cekince koymasi
nedeniyle Sosyal Sart daha bastan
ola dogmaktadr.

Bir Avrupa Konseyi sozlesmesi
olan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), AB
antlasmalarinda ve AB Anayasasin-
da yer verilerek AB hukukunun bir
parcast haline getirilmistir. AB,
Turkiye’den sendikal cekinceleri
kaldirarak ASS’yi onaylamasini is-
temektedir. Bu nedenle, ASSnin
cekincesiz onaylanmasi AB uyum
siirecinin de bir geregidir.

ASS, Turkiye'nin yarim yuzyil
askin bir saredir tyesi oldugu Av-
rupa Konseyi'nin bir sozlesmesi.
Bu nedenle ASS’den once Avrupa
Konseyinin insan haklar1 konu-
sundaki calismalarina kisaca de-
ginmekte yarar var.

Avrupa Konseyi ve Sosyal Haklar

1949 yilinda on Avrupa ulkesi
taralindan (Belcika, Danimarka,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlan-
da, Isveg, Italya, Liksemburg ve
Norve¢) hukametler arasi bir orgut
olarak kurulan Avrupa Konseyi'nin
basta gelen hedefi "insan haklarini,
parlamenter demokrasiyi ve hukuk
devletini savunmak" olarak saptan-
mistrl. Konsey tye tlkelerin sos-
yal ve hukuksal uygulamalarini or-
taklastirmak icin Avrupa olcekli
anlasmalar gelistirir.

Avrupa Konseyine tye devlet-
ler, ozgurluk, insan onuru ve bi-
reylerin refahinin huktmet faali-
yetleri icin kesin ilkeler olarak be-
nimsemekle yukamluduarler. Avru-
pa Birliginden? ¢ok daha genis bir
cografyayr kapsayan Avrupa Kon-
seyinin Atlantik’ten Urallara 46
tyesi bulunmaktadir. Turkiye
1949 yilindan bu yana Avrupa
Konseyinin tuyesidir.

1997 yapilan Avrupa Konseyi
Strasbourg zirvesinde, Konseyin
demokrasi ve insan haklari, sosyal
uyum, yurttaslarn guvenligi, de-
mokratik degerler ve kulturel cesit-
lilik alanlarinda calismalarini yo-
gunlastirmas1 kabul edildi.

160’tan fazla uluslararas: anlas-
ma ve sozlesmesi olan Avrupa
Konseyinin insan haklar1 alanin-
daki sozlesmeleri 6zel bir oneme
sahiptir. Insan haklar1 konusunda
cok sayida sozlesmesi ve protokoli
bulunan Avrupa Konseyinin en
onemli sozlesmesi, Insan Haklan
Avrupa Sozlesmesi’dir (THAS,
1950). IHAS, birinci kusak insan
haklar1 olarak kabul edilen sivil ve
siyasi haklar1 guvence altina al-
11. maddesi "sendika

kurma ve sendikaya tye olma hak-

maktadir.

k" giivence altina almakla birlik-
te, THAS bir sosyal haklar katalogu
icermemektedir.

ASS, temelde sivil ve siyasal
haklara yer veren THASn ekono-
mik ve sosyal alandaki karsiligin
olusturmaktadir3. 1961 yilinda
Torino’da imzalanan ASS, 1965 y1-
linda yururlage girmistir. ASS,
sendikalasma, toplu pazarlik ve
grev ile calisma hakk: dahil 19 sos-
yal hakki guvence altina almistir.
1988’de imzalanan bir protokol ile
ASS’ye dort yeni hak eklenmistir:
cinsiyete dayali ayrimeciligin on-
lenmesi, bilgi alma ve danisilma
hakki, calisma kosullarimin ve is
ortaminin iyilestirilmesine katilma
hakki ve yaslhilarin korunma hakki.
1990’1 y1llarda ise ASSnin guncel-
lenmesi tartismasi baslamis ve
1996 yilinda imzaya acilan Goz-
den Gecirilmis ASS 1999’da yurur-
lage girmistir. Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, 30 yillik uy-
gulama sonucunda 1961 Sosyal
Sartimin eksikliklerini gideren ve
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sosyal haklar1 oldukca kapsaml

bir bicimde guivence altina alan bir
belgedir. Halen her iki Sosyal Sart
da yuruarluktedir.

ASS, bir ilkeler bildirgesi degil
uluslararasi sozlesme niteligi tasi-
yan ve bu nedenle onaylayan tlke-
ler acisindan baglayic1 bir belgedir.
Diger bir ifadeyle Sosyal Sart prog-
ram nitelikli bir metin degil uyul-
mast zorunlu bir kurallar butuni-
dar*.

Avrupa Konseyi'nin Avrupa
Sosyal Sart1 ve bir AB belgesi olan
ve Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti
olarak da bilinen Iscilerin Temel
Sosyal Haklarna Iliskin Topluluk
Sart1 farkli kurumlara ait farkh ni-
telikte belgelerdir. 1989 yilinda 11

Avrupa Toplulugu tulkesi tarafin-
dan kabul edilen (Ingiltere Toplu-
luk Sartin1 onaylamamist1) Toplu-
luk Sosyal Sarti, 12 temel sosyal
hakk: guvence altina alan bir AB
belgesidir. Topluluk Sosyal Sar-
t'nin hukuksal durumu uzun yil-
lar boyunca tartisma konusu ol-
mustur. 1997 yilinda Roma Antlas-
masini degistiren Amsterdam Ant-
lasmasinin 136. maddesi ile Top-
luluk Sosyal Sartrna atif yapilmis
ve boylece Topluluk Sosyal Sarti-
nin hukuki durumu acikliga ka-
vusmustur.

Sosyal Sartlar Hangi Haklan
Guvence Aluna Aliyor?

1961 tarihli ASS'de 19 sosyal
hak giivence altina alinmistir. Sar-

tin 5. maddesi orgutlenme/sendi-
kalasma hakkini, 6. maddesi ise
grevi de icerecek sekilde toplu pa-
zarlik hakkini guvence altina al-
mistir. 1988 protokolit ile 4 yeni
hak Sart’a eklenmistir. 1996 tarihli
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart ile
toplam 31 sosyal hak guvence alti-
na alimmistir. Gozden Gecirilmis
Sosyal Sart yeni haklar getirmekle
kalmamis 1961 tarihli ASS'de yer
alan haklarin icerigini de gelistir-
mistir.

Gozden Gecirilmis ASS; kadin
ve erkeklerin istihdamda esit islem
gormesi ve ayrimcilik yasagi, bilgi-
lenme ve danisilma hakki, yoneti-
me katilma hakki, yashlarin korun-
ma hakki, gecersiz nedenle isten
citkarmaya karst korunma hakki,
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Tablo 1: Sosyal Sartlar ve Haklar

Gozden
Gegirilmis

Madde Konu ASS 1961  ASS 1996

1 Calisma Hakka + +

2 Adil Calisma Kosullar1 Hakk: + +

3 Guvenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakk: + +

4 Adil Ucret Hakkr (Kendisi ve Ailesi Icin) + +

5 Orguitlenme(Sendikalasma) Hakki + +

6 Toplu pazarlik hakk: (Grev dahil) + +

7 Cocuklar ve Genglerin Korunmas1 Hakki + +

8 Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmas: Hakk: + +

9 Meslege Yoneltilme Hakk: + +
10 Mesleki Egitim Hakk: + +
11 Saghgin Korunmast Hakk: + +
12 Sosyal Guvenlik Hakk: + +
13 Sosyal ve Tibbi Yardim Hakk: + +
14 Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki + +
15 Oziirlulerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma ve Sosyal Butiinlesme ve

katilma hakk: + +
16 Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik olarak korunma hakk: + +
17 Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakk: + +
18 Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Iste Calisma Hakki + +
19 Calisan Go¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakk: + +
20 Istihdam ve meslek konularinda firsat esitligi ve esit islem hakk:
(cinsiyete dayali ayirimeilik yapilmamasi) - +

21 Bilgilendirilme e danisilma hakk: - +
22 Calisma kosullarimin ve calisma ortaminin diizenlenmesine katilma hakk: - +
23 Yaslilarin Sosyal Korunma Hakk: - +
24 Is sozlesmesinin sona erdirildigi durumlarda korunma hakk: (is guivencesi) - +
25 Isverenlerinin iflas1 halinde calisanlarin haklarinin korunmasi hakk: - +
26 Onurlu calisma hakki (cinsel taciz ile diger olumsuz ve kinanacak eylemler) - +
27 Ailevi sorumluluklar olan calisanlarin firsat esitligi ve esit islem gorme hakk: - +
28 Calisanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan yararlanma hakk: - +
29 Calisanlarin toplu isten ¢ikarilma sturecinde bilgilendirilme ve danisilma hakki - +
30 Toplumsal dislanma ve yoksulluga kars1 korunma hakk: - +
31 Konut hakk1 - +

93



Goriis

isverenin iflas1 halinde korunma
hakki, isyerinde cinsel taciz ve ko-
tit muameleye karst korunma hak-
ki, sendika faaliyet hakki, toplu is-
ten cikarilma durumunda bilgilen-
dirilme hakki, toplumsal dislanma
ve yoksulluga kars1 korunma hakk:
ve konut hakki gibi yeni kusak sos-
yal haklar1 da iceren cagdas bir sos-
yal belgedir.

Sosyal Sart iki noktada ILO
Sozlesmelerine gore ileri duzenle-
meler icermektedir. Birincisi tartis-
maya yer vermeyecek sekilde me-
murlara ve memur statistnde cali-
sanlara sendika hakki tanimistir.
Ikinci onemli nokta grev hakkina
acikca, ismini belirterek yer veren

bir uluslararas1 sozlesme olmasi-
dir.

Her iki sartta da yer alan sendi-
kalasma hakki (madde 5) ve toplu
pazarlik-grev dahil- (madde 6) 6zel
bir 6nem tasimaktadir. 5. madde
sendikalarin faaliyetlerini tam bir
serbestlik icinde yurutmelerini ve
kamu makamlarinin mudahale et-
memesini ongormektedir. Bu ne-
denle sendikalarin ic isleri hakkin-
da ayrintih dizenlemeler iceren ya-
sal diizenlemeler, sendikalarin ic
islerine ciddi bir karisma riski icer-
digi icin kabul edilemez bulun-
maktadir. Bu cercevede 2821 sayili
Sendikalar Yasasindaki sinirlama-
lar ve ayrintili dizenlemeler Avru-
pa Sosyal Sarti'na aykiridir. Madde-
nin givenceye aldig: sendikal faali-
yetler, toplu is sozlesmeleri gorus-
melerini, isyerine giris ve toplanti
yapma hakki ile sendika karsiti ay1-
rimcl uygulamalardan korunma
hakkimi da icermektedir®.

Kuskusuz sendikalasma hakki
kamu gorevlilerini de kapsamakta-
dir. ASS, sendikalasma hakkini ca-
lisanlar arasinda gordukleri is ve
hizmetler acisindan bir ayirim yap-

maksizin guvenceye almistir. Bu
cercevede 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalar Yasasinda yer alan

ve kamu gorevlilerinin 6nemli bir
bolimuntun sendikalasmasini ya-
saklayan htikiimler ASSye aykiri-
dir. ASS'nin ILO sozlesmelerinden
farkli bir duzenlemesi polislerin
sendikalasmas1 konusundadir. Po-
lis icin getirilecek kesin bir sendi-
kalasma yasagi ASSye aykiridir’.
ASS silahli kuvvetler mensuplari
disinda kalan ttim calisanlarin sen-
dikalasmasina olanak tanminmasin
gerektiren huktumler icermektedir.
Sosyal sart polisin sendika hakkini
ilke olarak tamimis ancak, bu hak-

tan yararlanma olcisinun ne ola-
cagim ulusal makamlara birakmis-
tir. 5. madde devlet memurlarinin
orgutlenme haklar tizerinde ozel
sinirlamalar getirilmesini yasakla-
maktadirS.

Asagida ASS'nin sendika, toplu
pazarlik ve grev hakkiyla ilgili 5 ve
6. maddeleri yer almaktadir®.

Madde 5- Orgiitlenme hakki

Akit Taraflar, calisanlarin ve
isverenlerin ekonomik ve sos-
yal cikarlarini korumak, icin
yerel, ulusal ve uluslararasi or-
gutler kurma ve, bu orgiitlere
tye olma ozgurliginu sagla-
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mak veya desteklemek amaciyla
ulusal mevzuatin bu é6zgiirliigu
zedelemesini veya zedeleyici bi-
cimde uygulanmasini 6nlemeyi
taahhut ederler.

Bu maddede éngortilen gii-
vencelerin, giivenlik giicleri ba-
kimindan hangi 6lctide uygula-
nacagi ulusal yasalarla ya da yo-
netmeliklerle belirlenir. Bu gu-
silahln

mensuplarina uygulanmasina

vencelerin kuvvetler
iliskin ilke ile bu kesime hangi,
duzeyde uygulanacagi, yine
ulusal yasalar ya da yonetme-
liklerle saptanir.

Madde 6 -Toplu pazarlik
hakki

Akit Taraflar, toplu pazarhk
hakkinin etkin bicimde kulla-
nilmasini saglamak amaciyla;,

1) Calisanlar ve isverenler
arasinda ortak gorusmeleri tes-
vik etmeyi;

2) Gerekli ve uygun oldugu
durumlarda; toplu sézlesme yo-
luyla tcretlerin ve is kosullari-
nin diizenlenmesi amaciyla is-
verenlerin ya da isveren orgiit-
lerinin calisanlarin orgtitleriyle
istege bagh gortismelerini sag-
layacak yollar1 tesvik etmeyi;

3) Is uyusmazhklarinin ¢6-
zumi icin uygun uzlastirma ve
istege bagh hakemlik sistemi-
nin kurulmasini ve isletilmesini
tesvik etmeyi;

taahhtit ederler ve,

4) Menfaat uyusmazligr du-
rumunda calisanlarin ve isve-
renlerin, daha énce yapilan top-
Iu sozlesmelerden dogabilecek
yuktumliliiklere baglh olmak
kosuluyla grev hakki dahil, top-
lu eylem hakkini tanirl©.

ASSmnin 6. maddesi, 4 paragraf
halinde toplu pazarlik ve toplu ey-
lem hakkini diizenlemistir. 6. mad-
dede yer alan toplu pazarlik hakk:
kamu gorevlilerini de kapsamakta-
dir. ASS, uluslararast belgeler icin-
de grev hakkin tarihsel olarak ilk
kez ve acikca taniyan bir sozlesme-
dir. Sosyal Sart, yururlukteki toplu
sozlesmelerden ileri gelebilecek
yukumlulukler sakli kalmak kay-
diyla taraflarin toplu eylem hakki-
n1 tanimakta ve grev hakkini acik-
ca zikretmektedir. ASS, hak uyus-
mazliklar icin grev (hak grevi) ve
toplu eylem hakkini guvenceye al-
mamustuir!l. Ancak grev hakkinin
yalnizca yeni toplu is sozlesmesi
bagitlama sureciyle siirlandiril-
mast, toplu sozlesme gorusmeleri
disinda ortaya cikan tam grevlerin
yasa dis1 sayillmas1 ASS'ye aykiridir.
Grevin amacinin bir toplu sozles-
me imzalamak ile sinirh olmasi 6.
madde ile uyumsuzdur. Ayrica
grev hakkinin kullanimimin sendi-
kanin yetkili olmas1 kosuluna bag-
lanmas1 da ASSye aykir1 olacak-
url2,

6. madde iscilerin yapabilecegi
eylem tiplerinden sadece birisi ola-
rak grev hakkindan s6z etmekte-
dir. Grevin sadece sendikalar tara-
findan baglatilmasi ve yurutilmesi
kosulu da 6. maddenin ihlali anla-
mima gelmektedir. Cunku grev
hakki sendikalar yaninda, herhangi
bir is¢i grubunun da kullanabilece-
gi bir hak olarak kabul edilmekte-
dir13.

Grev hakki memurlan da icer-
mektedir. Bu nedenle memurlarin
tamuna icerecek bir grev yasag
ASS'ye aykiridir. Ancak polisler, si-
lahli kuvvetler mensuplari, yargic-
lar ve yiiksek memurlar icin getiri-
lecek grev yasagi ASS’ye aykir1 de-
gildir!#. Bu cercevede 2822 sayili
yasada yer alan grev yasaklar1 ve

grev erteleme gerekceleri ASSye
aykindir.

Sosyal Sartin Denetim
Mekanizmasi

Insan Haklar1 Avrupa Sozles-
mesinin ongordigu denetim siste-
mi, (bireysel basvuru ve bu birey-
sel basvurunun Insan Haklar Av-
rupa Mahkemesi tarafindan karara
baglanmas: ve taraf ulke acisindan
baglayict sonuclar dogurmasi) ile
karsilastinldiginda ASS’nin dene-
tim sistemi yetersiz ve zayiftur!>.

ASS’na iliskin iki denetim siste-
mi s6z konusudur: 1) Uye ulkele-
rin sunduklarn raporlara iliskin de-
netim, 2) Toplu sikayetlerin ince-
lenmesi yoluyla denetim.

Taraf ulkelerin onaylayip ce-
kince koymadiklar1 haklara iliskin
iki y1lda bir verdikleri raporlara da-
yali denetim dort organ tarafindan
yapilir. Bu denetim sistemi oldukca
karmasik ve yavastir. Bu denetim
sisteminin zayifliklarim1 gidermek
uizere 1995 yilinda toplu sikayet
sistemini éngoren bir protokol ka-
bul edilmistir. Rapor yoluyla yapi-
lan denetimlerde, hukimetlerin
sunmus olduklar1 raporlar ulusal
sendikal merkezlere gonderilir.
Sendikal orgutler isterlerse rapor-
lara iliskin gozlemlerini Konsey’e
iletirler!6. Raporlar, Bagimsiz Uz-
manlar Komitesil?, Hukiimet Ko-
mitesi, Bakanlar Komitesi ve Parla-
menterler Meclisinde ele alinir.
Bakanlar Komitesi, diger t¢ orga-
nin rapor ve gorasine dayanarak
"tavsiye" niteligi tasiyan bir karar
verir. Bir tiye devlete boyle bir tav-
siyenin gonderilmesi, o devletin
ASSyi gerektigi gibi uygulamadig:
anlamina gelir!8.

1995 tarihli protokolle kabul

edilen ve 1998'de yururluge giren
toplu sikayete dayali denetim siste-
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mi rapora dayali denetim sistemin-
den daha etkin bir sistemdir. Top-
lu sikayet hakki, dort grup orgiite
tanmmistr:

1) Uluslararasi isci (calisan) ve
isveren orgitleri,

2) Uluslararas1 hukiumet dist
orgutler (NGO'lar),

3) Ulusal isci ve isveren orgit-
leri,

4) Hukumet dis1 diger orgut-
ler.

Toplu sikayetleri Sosyal Haklar
Avrupa Komitesi-SHAK (eski Uz-
manlar Komitesi) incelemeye yet-
kilidir. SHAK, yapilan toplu sika-
yet sonucunda ilgili ulkenin Sart'in
uygulanmasi konusunda bir eksigi-
ni ve olumsuzlugunu tespit ederse,
Bakanlar Komitesi tgcte iki cogun-
lukla ilgili ilkeye uygulama ya da
mevzuatini Sart'a uyumlu hale ge-
tirmesi icin gerekli adimlar1 atmay1
tavsiye eden bir karar alir!®.

ASS’in denetim mekanizmasini
etkinlestirilmesi ve orta vadede In-
san Haklar1 Avrupa Mahkemesi
benzeri bir Sosyal Haklar Avrupa
Mahkemesi kurulmasi ve bireysel
basvurulara olanak tanminmas: tar-
tismalar1 sirmektedir20.

Ulkeler ve Cekinceler

Avrupa Sosyal Sarti, iye tulkele-
re belirli maddeleri se¢cmeli onayla-
ma ya da diger bir ifadeyle belirli
maddelere cekince koyma imkani
tammmaktadir. ASSnin 1, 5, 6, 7,12,
13, 16, 19 ve 20. maddeleri temel
maddeler olarak kabul edilmekte-
dir. Sart1 onaylayan tlkeler dokuz
temel maddeden en az altisini ve
bu zorunlu maddeler dahil toplam
en az 16 maddenin veya numara-
landirilmis fikralardan 63’ini ka-
bul etmek zorundadir. Kuskusuz
isteyen tlkeler Sosyal Sart'in tamu-
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nu onaylayabilmektedir. Nitekim

Fransa boyle yapmistir.

ki Avrupa Sosyal Sartin1 bugii-
ne kadar 36 ulke onaylandi. Hangi
tulkeler grevli toplu s6zlesmeli sen-
dikal haklara (5 ve 6. madde) ce-
kince koymustur? Yunanistan ha-
ric diger AB tuyeleri bu maddelere
cekince koymamistir. AB tuyesi ol-
mayan Arnavutluk, Azerbaycan,
Ermenistan, Moldavya, Romanya,
Bulgaristan ve Hirvatistan da grevli
toplu sozlesmeli sendikal haklari
cekincesiz onaylamis durumda.

Sendikalasma hakkiyla ilgili 5.
maddeye cekince koyan tilkeler sa-

dece Yunanistan ve Turkiye'dir.
Toplu pazarlik ve grev hakkiyla il-
gili 6. maddenin tumtne cekince
koyan tlkeler: Andora, Yunanistan
ve Turkiye’dir. 6. Maddenin sadece
grev hakkini iceren 4. fikrasina ce-
kince koyan tlkeler: Avusturya,
Luksemburg ve Polonya'dir.

Turkiye ve Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartni 1961 yi-
linda imzalayan ilk 16 tlke arasin-
da Turkiye de yer almaktadir. Do-
nemin Calisma Bakam Cahit Talas,
ASS'yi Turkiye adina imzalamistir.
Ancak 1961 yihinda imzalan ASS,
28 yil sonra, 1989°da sendikal hak-
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Tablo 2: Sendikal Haklar Onaylayan ve Cekince Koyan Ulkeler

Madde

Onaylayanlar Ulkeler

Tumine Cekince
Koyanlar

Kismen Cekince Koyanlar
(6. Madde 4. Fikra)

Sendikalasma
Hakk: (5. Madde)

Toplu pazarlik hakk:
(grev dahil)
(6. Madde)

Arnavutluk, Andora, Ermenistan,
Azerbaycan, Belcika, Bulgaristan,
Kibris, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Irlanda, Italya, Litvanya, Moldava,
Norveg, Portekiz, Romanya,
Slovenya, Isvec, Avusturya,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Almanya, Macaristan,
Izlanda, Latviya, Liikksemburg, Malta,
Hollanda, Polonya, Slovakya,
Ispanya, Ingiltere

Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Belcika, Bulgaristan, Kibris, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, [talya,
Litvanya, Moldava, Norvec, Portekiz,
Romanya, Slovenya, Isveg,
Avusturya, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya,
Macaristan, Izlanda, Latviya,
Luksemburg, Malta, Hollanda,
Polonya, Slovakya, Ispanya, Ingiltere

Yunanistan, Turkiye

Yunanistan, Turkiye,
Andora

Avusturya, Liksemburg,
Polonya

Kaynak: www.coe.int (28 Mart 2005)

lar dahil pek cok maddesine cekin-
ce konarak onaylanmis ve yurtrla-
ge girmistir.

1961 ASS'nin Turkiye tarafin-
dan cekince konan maddeleri sun-
lardar:

@ adil calisma sartlar1 hakk:
(m.2),

o givenli ve saghkli calisma
kosullar1 hakk: (m.3),

@ adil uicret hakk: (m.4),
@ sendika hakki (m.5),

o toplu pazarhik hakk: (grev
hakki dahil) (m.6),

® cocuklarin ve genclerin ko-
runma hakk: (m.7),

@ calisan kadinlarin korunma-
s1 (m.8),

® bedensel ya da zihinsel ozur-
lilerin  mesleksel egitimi
hakk: ve mesleksel ve yeni-
den uyum hakki (m.15)

59. hitktimet 7 Subat 2005 tari-
hinde Gozden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sart’min onaylanmasini 6n-
goren yasa tasarisini Meclise gon-
dermistir. Ancak sendikalasma,
toplu pazarlik ve grev haklan ya-
ninda cok sayida maddesine cekin-
ce koymustur. Turkiye, ASSmin
sendikal haklarina cekince koyma
tutumunu 1srarla sirdirmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sart'mi onaylama girisiminin

cekinceler yaninda onemli bir eksi-
gi daha vardir. Sendikalara ve sivil
toplum orgiitlerine toplu sikayet
hakki taniyan ve denetimi etkinles-
tiren 1995 tarihli Toplu Sikayet
Protokolit  onaylanmamaktadir.
Boylece Avrupa Sosyal Sartr'nin et-
kin denetimine olanak saglanma-

maktadir.

Avrupa Sosyal Sartlar1 temel is-
¢i haklarini giivence altina almakta
ve tim calisanlara grevli toplu soz-
lesmeli sendikal haklar taninmasi-
n1 ongormektedir. Hiktmet Sart'in
bu hukimlerine cekince koyarak
yasakli sendikal duizeni ve grev ya-

saklarim surdurmek istiyor.
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Tablo 3: Gozden Gecirilmis Sosyal Sart’a Konan Cekinceler

Cekince Konulan Madde

Cekince Kapsami

Madde 2) Adil calisma kosullar1 hakk:
Madde 4) Adil Ucret hakk:

tcret hakk:

Madde 5) Orgiitlenme hakk:

Madde 6) Toplu Pazarlik hakk:

Madde 7) Cocuklarin ve genclerin iste korunmasi

1. Fikra: Calisma surelerinin azaltulmasi
3. Fikra: En az dort haftalik yillik izin hakk:

2. Fikra: Kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam duizeyi saglayabilecek

Maddenin timit

Maddenin timit

Madde 22) Calisma kosullarinin ve calisma

ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine

katilma hakki

Madde 23) Yashlarin korunma hakki

¢ ve d bentleri

Maddenin timit

7. Fikra: 18 yas altinda calisanlara en az dort haftalik yillik izin hakk:

Bu cercevede, hukiimetin AB
uyum iddialar1 sosyal haklar ala-
ninda boslukta kalmaktadir. 2004
AB llerleme Raporu, acikca Turki-
yenin Gozden Gecirilmis ASSyi
1961 tarihli
ASSnin sendikalasma ve toplu pa-

onaylamasini ve

zarlik hakkina iliskin maddelerine
konan cekincelerin kaldirmasini
istemektedir. Gozden Gecirilmis
ASS'nin bu cekinceler surdiiriile-
rek onaylanmas1 AB uyum stirecine
aykir1 bir tutumdur.

Hukiimet, var olan sendikal ki-
sitlamalar1 sturdirmek icin Sosyal
Sart’a sart kosuyor. Cunku Anaya-
sanin 90. maddesinde yapilan degi-
siklige gore, onaylanan uluslararasi
insan haklar1 sozlesmeleri ile i¢ hu-
kukun celismesi durumunda, in-
san haklar1 sozlesmeleri esas alina-
cak. Sosyal Sart, kayitsiz sartsiz
onaylandiginda kamu calisanlari-
nin ve iscilerin ontindeki sendikal
kisitlamalar hitkiimsiiz olacak.

Avrupa Birligi ve Avrupa
Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti (her ikisi
de) AB tarafindan referans belgeler
olarak kabul edilmektedir. AB Ana-
yasast Sosyal Sartlara atf yaparak
onlara Anayasal bir deger yiikle-
mistir. Topluluk antlasmasinin
(Roma) 6. maddesi ile Birlik, ken-
dini Insan Haklart Avrupa Sozles-
mesi (IHAS) ile bagh saymaktadur.
Amsterdam Antlasmasi ile degisti-
rilen topluluk antlasmasimnin 136.
maddesi ile Avrupa Sosyal Sarti'na
actkca atifta bulunulmustur.

Avrupa Birligi Antlasmasi'nin-
Maastricht-1991 girisinde uye ul-
kelerin Avrupa Sosyal Sart1 tarafin-
dan belirlenen haklarn teyit ettikle-
ri vurgulanmistir. Avrupa Anaya-
sa’sinin ikinci bolimiina olusturan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sar-
t'nin 6nsoziinde, Anayasanin In-
san Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ya-
ni sira, Avrupa Sosyal Sartlarinda
yer alan haklan teyit ettigi belirtil-

mektedir. Boylece Sosyal Sartlar
AB acisindan antlasmasal bir nite-
lik ve gu¢c kazanmaktadir. Ote yan-
dan aday tulkelerin tyelikleri icin
on sart niteligi tastyan Kopenhag
Kriterleri (1993) de acik¢a Avrupa
Konseyi Sozlesmelerine atifta bu-
lunmaktadir.

Aday ulkelerle ilgili Komisyo-
nun hazirladigr yillik Ilerleme Ra-
porlarinin ekinde ¢ok sayida insan
haklar1 sozlesmesiyle birlikte Sos-
yal Sartlarin onay durumunu gos-
teren cizelgelere yer verilmektedir.
2002 Ilerleme Raporunda, Tirki-
ye'nin Avrupa Sosyal Sartin1 imza-
larken orgutlenme ve grev hakkina
koydugu cekinceleri kaldirmayip
devam ettirdigi ve gozden geciril-
mis Avrupa Sosyal Sartimi heniiz
onaylamadig vurgulanmistir. Aym
elestiriler 2003 Ilerleme Raporun-
da da tekrarlanmistir. 2004 Ilerle-
me Raporu da "Trirkiye hentiz Av-
rupa Sosyal Sartrmin orgiitlenme
hakki ile ilgili 5. maddesini ve grev
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hakkini da iceren toplu pazarhk
hakkiyla ilgili 6. maddesini ve Géz-
den Gecirilmis Avrupa Sosyal Sar-
tr'n1 heniiz onaylamad:” saptamasi-
m yapmaktadir. Ilerleme Raporlar
ASS'nin 5 ve 6. maddelerinin onay-
lanmasini uyum stirecinin bir gere-
gi olarak gormektedir. Ancak hu-
kamet Avrupa Birligi'nin bu deger-
lendirmelerine ragmen 5 ve 6.
maddeleri onaylamamakta 1srar et-
mektedir.

Gozden Gecirilmis ASS, bir
yandan cagdas sosyal haklarin gu-
vence altina alindig cok onemli bir
sozlesme olmasi nedeniyle, ote
yandan AB uyum stirecinin bir par-
cast olmasi nedeniyle buyik onem
tasimaktadir. TBMM, yurttaslara
cagdas sosyal haklar cok gorme-
meli ve Gozden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sart'mi kayitsiz sartsiz, ce-
kincesiz onaylamalidir. Boyle bir
onay tlkemizin demokratiklesme
konusundaki kararlihgimi gostere-
cek ve AB surecinde eksik biraki-
lan sosyal boyutun tamamlanmasi
yolunda énemli bir adim olacaktir.
Aksi halde Gozden Gecirilmis
ASSnin onaylanmast eskinin tekra-
11 olacak ve kozmetik bir duzenle-
menin Otesinde bir anlam tasima-
yacaktir.

NOTLAR
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