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Görüfl Aziz ÇEL‹K

Kristal-‹fl Sendikas› E¤itim Müdürü

6Ekim 2004 tarihinde 59. Hükü-
met taraf›ndan imzalanan Göz-

den Geçirilmifl Avrupa Sosyal fiart›,
Hükümet taraf›ndan onaylanmak
üzere 7 fiubat 2005 tarihinde
TBMM Baflkanl›¤›’na gönderildi.
Sosyal haklar konusunda en kap-
saml› uluslararas› sözleflme olan
Gözden Geçirilmifl Avrupa Sosyal
fiart›, grevli toplu sözleflmeli sendi-
kal haklar yan›nda 31 bafll›k alt›n-
da ça¤dafl sosyal haklar›n hemen
hemen tümüne yer vermektedir.

Bilindi¤i gibi Anayasa’n›n 90.
maddesinde yap›lan de¤ifliklik ile
onaylanm›fl uluslararas› insan hak-
lar› sözleflmeleri ile ulusal yasalar›n
çeliflmesi durumunda uluslararas›
insan haklar› sözleflmelerinin ge-
çerli olmas› kabul edildi. Avrupa
Konseyi’nin insan haklar› sözlefl-
melerinden bir olan sosyal flart›n
onay› birçok aç›dan büyük önem
tafl›yor. Çünkü ASfi do¤rudan iç
hukuk kural› olarak uygulanacak
bir belge. Ancak Hükümetin temel
sendikal haklara çekince koymas›
nedeniyle Sosyal fiart daha bafltan
ölü do¤maktad›r.

Bir Avrupa Konseyi sözleflmesi
olan Avrupa Sosyal fiart› (ASfi), AB
antlaflmalar›nda ve AB Anayasas›n-
da yer verilerek AB hukukunun bir
parças› haline getirilmifltir. AB,
Türkiye’den sendikal çekinceleri
kald›rarak ASfi’yi onaylamas›n› is-
temektedir. Bu nedenle, ASfi’nin
çekincesiz onaylanmas› AB uyum
sürecinin de bir gere¤idir.

ASfi, Türkiye’nin yar›m yüzy›l›
aflk›n bir süredir üyesi oldu¤u Av-
rupa Konseyi’nin bir sözleflmesi.
Bu nedenle ASfi’den önce Avrupa
Konseyi’nin insan haklar› konu-
sundaki çal›flmalar›na k›saca de-
¤inmekte yarar var.

Avrupa Konseyi ve Sosyal Haklar

1949 y›l›nda on Avrupa ülkesi
taraf›ndan (Belçika, Danimarka,
Fransa, Hollanda, ‹ngiltere, ‹rlan-
da, ‹sveç, ‹talya, Lüksemburg ve
Norveç) hükümetler aras› bir örgüt
olarak kurulan Avrupa Konseyi'nin
baflta gelen hedefi "insan haklar›n›,
parlamenter demokrasiyi ve hukuk
devletini savunmak" olarak saptan-
m›flt›r1. Konsey üye ülkelerin sos-
yal ve hukuksal uygulamalar›n› or-
taklaflt›rmak için Avrupa ölçekli
anlaflmalar gelifltirir.

Avrupa Konseyi’ne üye devlet-
ler, özgürlük, insan onuru ve bi-
reylerin refah›n›n hükümet faali-
yetleri için kesin ilkeler olarak be-
nimsemekle yükümlüdürler. Avru-
pa Birli¤i’nden2 çok daha genifl bir
co¤rafyay› kapsayan Avrupa Kon-
seyi’nin Atlantik’ten Urallara 46
üyesi bulunmaktad›r. Türkiye
1949 y›l›ndan bu yana Avrupa
Konseyi’nin üyesidir.

1997 yap›lan Avrupa Konseyi
Strasbourg zirvesinde, Konseyin
demokrasi ve insan haklar›, sosyal
uyum, yurttafllar›n güvenli¤i, de-
mokratik de¤erler ve kültürel çeflit-
lilik alanlar›nda çal›flmalar›n› yo-
¤unlaflt›rmas› kabul edildi.

160’tan fazla uluslararas› anlafl-
ma ve sözleflmesi olan Avrupa
Konseyi’nin insan haklar› alan›n-
daki sözleflmeleri özel bir öneme
sahiptir. ‹nsan haklar› konusunda
çok say›da sözleflmesi ve protokolü
bulunan Avrupa Konseyi’nin en
önemli sözleflmesi, ‹nsan Haklar›
Avrupa Sözleflmesi’dir (‹HAS,
1950). ‹HAS, birinci kuflak insan
haklar› olarak kabul edilen sivil ve
siyasi haklar› güvence alt›na al-
maktad›r. 11. maddesi "sendika
kurma ve sendikaya üye olma hak-
k›n›" güvence alt›na almakla birlik-
te, ‹HAS bir sosyal haklar katalo¤u
içermemektedir.

ASfi, temelde sivil ve siyasal
haklara yer veren ‹HAS’›n ekono-
mik ve sosyal alandaki karfl›l›¤›n›
oluflturmaktad›r3. 1961 y›l›nda
Torino’da imzalanan ASfi, 1965 y›-
l›nda yürürlü¤e girmifltir. ASfi,
sendikalaflma, toplu pazarl›k ve
grev ile çal›flma hakk› dahil 19 sos-
yal hakk› güvence alt›na alm›flt›r.
1988’de imzalanan bir protokol ile
ASfi’ye dört yeni hak eklenmifltir:
cinsiyete dayal› ayr›mc›l›¤›n ön-
lenmesi, bilgi alma ve dan›fl›lma
hakk›, çal›flma koflullar›n›n ve ifl
ortam›n›n iyilefltirilmesine kat›lma
hakk› ve yafll›lar›n korunma hakk›.
1990’l› y›llarda ise ASfi’nin güncel-
lenmesi tart›flmas› bafllam›fl ve
1996 y›l›nda imzaya aç›lan Göz-
den Geçirilmifl ASfi 1999’da yürür-
lü¤e girmifltir. Gözden Geçirilmifl
Avrupa Sosyal fiart›, 30 y›ll›k uy-
gulama sonucunda 1961 Sosyal
fiart›’n›n eksikliklerini gideren ve
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sosyal haklar› oldukça kapsaml›
bir biçimde güvence alt›na alan bir
belgedir. Halen her iki Sosyal fiart
da yürürlüktedir.

ASfi, bir ilkeler bildirgesi de¤il
uluslararas› sözleflme niteli¤i tafl›-
yan ve bu nedenle onaylayan ülke-
ler aç›s›ndan ba¤lay›c› bir belgedir.
Di¤er bir ifadeyle Sosyal fiart prog-
ram nitelikli bir metin de¤il uyul-
mas› zorunlu bir kurallar bütünü-
dür4.

Avrupa Konseyi’nin Avrupa
Sosyal fiart› ve bir AB belgesi olan
ve Avrupa Toplulu¤u Sosyal fiart›
olarak da bilinen ‹flçilerin Temel
Sosyal Haklar›na ‹liflkin Topluluk
fiart› farkl› kurumlara ait farkl› ni-
telikte belgelerdir. 1989 y›l›nda 11

Avrupa Toplulu¤u ülkesi taraf›n-
dan kabul edilen (‹ngiltere Toplu-
luk fiart›n› onaylamam›flt›) Toplu-
luk Sosyal fiart›, 12 temel sosyal
hakk› güvence alt›na alan bir AB
belgesidir. Topluluk Sosyal fiar-
t›’n›n hukuksal durumu uzun y›l-
lar boyunca tart›flma konusu ol-
mufltur. 1997 y›l›nda Roma Antlafl-
mas›n› de¤ifltiren Amsterdam Ant-
laflmas›’n›n 136. maddesi ile Top-
luluk Sosyal fiart›’na at›f yap›lm›fl
ve böylece Topluluk Sosyal fiart›-
n›n hukuki durumu aç›kl›¤a ka-
vuflmufltur.

Sosyal fiartlar Hangi Haklar›
Güvence Alt›na Al›yor?

1961 tarihli ASfi’de 19 sosyal
hak güvence alt›na al›nm›flt›r. fiar-

t›n 5. maddesi örgütlenme/sendi-
kalaflma hakk›n›, 6. maddesi ise
grevi de içerecek flekilde toplu pa-
zarl›k hakk›n› güvence alt›na al-
m›flt›r. 1988 protokolü ile 4 yeni
hak fiart’a eklenmifltir. 1996 tarihli
Gözden Geçirilmifl Sosyal fiart ile
toplam 31 sosyal hak güvence alt›-
na al›nm›flt›r. Gözden Geçirilmifl
Sosyal fiart yeni haklar getirmekle
kalmam›fl 1961 tarihli ASfi’de yer
alan haklar›n içeri¤ini de gelifltir-
mifltir.

Gözden Geçirilmifl ASfi; kad›n
ve erkeklerin istihdamda eflit ifllem
görmesi ve ayr›mc›l›k yasa¤›, bilgi-
lenme ve dan›fl›lma hakk›, yöneti-
me kat›lma hakk›, yafll›lar›n korun-
ma hakk›, geçersiz nedenle iflten
ç›karmaya karfl› korunma hakk›,
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Tablo 1: Sosyal fiartlar ve Haklar

Gözden
Geçirilmifl

Madde Konu ASfi 1961 ASfi 1996

1 Çal›flma Hakk› + +

2 Adil Çal›flma Koflullar› Hakk› + +

3 Güvenli ve Sa¤l›kl› Çal›flma Koflullar› Hakk› + +

4 Adil Ücret Hakk› (Kendisi ve Ailesi ‹çin) + +

5 Örgütlenme(Sendikalaflma) Hakk› + +

6 Toplu pazarl›k hakk› (Grev dahil) + +

7 Çocuklar ve Gençlerin Korunmas› Hakk› + +

8 Çal›flan Kad›nlar›n Anal›¤›n›n Korunmas› Hakk› + +

9 Mesle¤e Yöneltilme Hakk› + +

10 Mesleki E¤itim Hakk› + +

11 Sa¤l›¤›n Korunmas› Hakk› + +

12 Sosyal Güvenlik Hakk› + +

13 Sosyal ve T›bbi Yard›m Hakk› + +

14 Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakk› + +

15 Özürlülerin Toplumsal Yaflamda Ba¤›ms›z Olma ve Sosyal Bütünleflme ve
kat›lma hakk› + +

16 Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik olarak korunma hakk› + +

17 Çocuklar›n ve gençlerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakk› + +

18 Di¤er Akit Taraflar›n Ülkelerinde Gelir Getirici Bir ‹flte Çal›flma Hakk› + +

19 Çal›flan Göçmenlerin ve ailelerinin korunma ve yard›m hakk› + +

20 ‹stihdam ve meslek konular›nda f›rsat eflitli¤i ve eflit ifllem hakk›
(cinsiyete dayal› ay›r›mc›l›k yap›lmamas›) - +

21 Bilgilendirilme e dan›fl›lma hakk› - +

22 Çal›flma koflullar›n›n ve çal›flma ortam›n›n düzenlenmesine kat›lma hakk› - +

23 Yafll›lar›n Sosyal Korunma Hakk› - +

24 ‹fl sözleflmesinin sona erdirildi¤i durumlarda korunma hakk› (ifl güvencesi) - +

25 ‹flverenlerinin iflas› halinde çal›flanlar›n haklar›n›n korunmas› hakk› - +

26 Onurlu çal›flma hakk› (cinsel taciz ile di¤er olumsuz ve k›nanacak eylemler) - +

27 Ailevi sorumluluklar› olan çal›flanlar›n f›rsat eflitli¤i ve eflit ifllem görme hakk› - +

28 Çal›flanlar›n temsilcilerinin iflletmede korunma ve kolayl›klardan yararlanma hakk› - +

29 Çal›flanlar›n toplu iflten ç›kar›lma sürecinde bilgilendirilme ve dan›fl›lma hakk› - +

30 Toplumsal d›fllanma ve yoksullu¤a karfl› korunma hakk› - +

31 Konut hakk› - +
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iflverenin iflas› halinde korunma
hakk›, iflyerinde cinsel taciz ve kö-
tü muameleye karfl› korunma hak-
k›, sendika faaliyet hakk›, toplu ifl-
ten ç›kar›lma durumunda bilgilen-
dirilme hakk›, toplumsal d›fllanma
ve yoksullu¤a karfl› korunma hakk›
ve konut hakk› gibi yeni kuflak sos-
yal haklar› da içeren ça¤dafl bir sos-
yal belgedir.

Sosyal fiart iki noktada ILO
Sözleflmelerine göre ileri düzenle-
meler içermektedir. Birincisi tart›fl-
maya yer vermeyecek flekilde me-
murlara ve memur statüsünde çal›-
flanlara sendika hakk› tan›m›flt›r.
‹kinci önemli nokta grev hakk›na
aç›kça, ismini belirterek yer veren
bir uluslararas› sözleflme olmas›-
d›r5.

Her iki flartta da yer alan sendi-
kalaflma hakk› (madde 5) ve toplu
pazarl›k-grev dahil- (madde 6) özel
bir önem tafl›maktad›r. 5. madde
sendikalar›n faaliyetlerini tam bir
serbestlik içinde yürütmelerini ve
kamu makamlar›n›n müdahale et-
memesini öngörmektedir. Bu ne-
denle sendikalar›n iç iflleri hakk›n-
da ayr›nt›l› düzenlemeler içeren ya-
sal düzenlemeler, sendikalar›n iç
ifllerine ciddi bir kar›flma riski içer-
di¤i için kabul edilemez bulun-
maktad›r. Bu çerçevede 2821 say›l›
Sendikalar Yasas›ndaki s›n›rlama-
lar ve ayr›nt›l› düzenlemeler Avru-
pa Sosyal fiart›’na ayk›r›d›r. Madde-
nin güvenceye ald›¤› sendikal faali-
yetler, toplu ifl sözleflmeleri görüfl-
melerini, iflyerine girifl ve toplant›
yapma hakk› ile sendika karfl›t› ay›-
r›mc› uygulamalardan korunma
hakk›n› da içermektedir6.

Kuflkusuz sendikalaflma hakk›
kamu görevlilerini de kapsamakta-
d›r. ASfi, sendikalaflma hakk›n› ça-
l›flanlar aras›nda gördükleri ifl ve
hizmetler aç›s›ndan bir ay›r›m yap-

maks›z›n güvenceye alm›flt›r. Bu
çerçevede 4688 say›l› Kamu Görev-
lileri Sendikalar› Yasas›nda yer alan
ve kamu görevlilerinin önemli bir
bölümünün sendikalaflmas›n› ya-
saklayan hükümler ASfi’ye ayk›r›-
d›r. ASfi’nin ILO sözleflmelerinden
farkl› bir düzenlemesi polislerin
sendikalaflmas› konusundad›r. Po-
lis için getirilecek kesin bir sendi-
kalaflma yasa¤› ASfi’ye ayk›r›d›r7.
ASfi silahl› kuvvetler mensuplar›
d›fl›nda kalan tüm çal›flanlar›n sen-
dikalaflmas›na olanak tan›nmas›n›
gerektiren hükümler içermektedir.
Sosyal flart polisin sendika hakk›n›
ilke olarak tan›m›fl ancak, bu hak-

tan yararlanma ölçüsünün ne ola-
ca¤›n› ulusal makamlara b›rakm›fl-
t›r. 5. madde devlet memurlar›n›n
örgütlenme haklar› üzerinde özel
s›n›rlamalar getirilmesini yasakla-
maktad›r8.

Afla¤›da ASfi’n›n sendika, toplu
pazarl›k ve grev hakk›yla ilgili 5 ve
6. maddeleri yer almaktad›r9.

Madde 5- Örgütlenme hakk›

Akit Taraflar, çal›flanlar›n ve
iflverenlerin ekonomik ve sos-
yal ç›karlar›n› korumak, için
yerel, ulusal ve uluslararas› ör-
gütler kurma ve, bu örgütlere
üye olma özgürlü¤ünü sa¤la-
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mak veya desteklemek amac›yla
ulusal mevzuat›n bu özgürlü¤ü
zedelemesini veya zedeleyici bi-
çimde uygulanmas›n› önlemeyi
taahhüt ederler.

Bu maddede öngörülen gü-
vencelerin, güvenlik güçleri ba-
k›m›ndan hangi ölçüde uygula-
naca¤› ulusal yasalarla ya da yö-
netmeliklerle belirlenir. Bu gü-
vencelerin silahl› kuvvetler
mensuplar›na uygulanmas›na
iliflkin ilke ile bu kesime hangi,
düzeyde uygulanaca¤›, yine
ulusal yasalar ya da yönetme-
liklerle saptan›r.

Madde 6 -Toplu pazarl›k
hakk›

Akit Taraflar, toplu pazarl›k
hakk›n›n etkin biçimde kulla-
n›lmas›n› sa¤lamak amac›yla;,

1) Çal›flanlar ve iflverenler
aras›nda ortak görüflmeleri tefl-
vik etmeyi;

2) Gerekli ve uygun oldu¤u
durumlarda; toplu sözleflme yo-
luyla ücretlerin ve ifl koflullar›-
n›n düzenlenmesi amac›yla ifl-
verenlerin ya da iflveren örgüt-
lerinin çal›flanlar›n örgütleriyle
iste¤e ba¤l› görüflmelerini sa¤-
layacak yollar› teflvik etmeyi;

3) ‹fl uyuflmazl›klar›n›n çö-
zümü için uygun uzlaflt›rma ve
iste¤e ba¤l› hakemlik sistemi-
nin kurulmas›n› ve iflletilmesini
teflvik etmeyi;

taahhüt ederler ve,

4) Menfaat uyuflmazl›¤› du-
rumunda çal›flanlar›n ve iflve-
renlerin, daha önce yap›lan top-
lu sözleflmelerden do¤abilecek
yükümlülüklere ba¤l› olmak
kofluluyla grev hakk› dahil, top-
lu eylem hakk›n› tan›r10.

ASfi’nin 6. maddesi, 4 paragraf
halinde toplu pazarl›k ve toplu ey-
lem hakk›n› düzenlemifltir. 6. mad-
dede yer alan toplu pazarl›k hakk›
kamu görevlilerini de kapsamakta-
d›r. ASfi, uluslararas› belgeler için-
de grev hakk›n› tarihsel olarak ilk
kez ve aç›kça tan›yan bir sözleflme-
dir. Sosyal fiart, yürürlükteki toplu
sözleflmelerden ileri gelebilecek
yükümlülükler sakl› kalmak kay-
d›yla taraflar›n toplu eylem hakk›-
n› tan›makta ve grev hakk›n› aç›k-
ça zikretmektedir. ASfi, hak uyufl-
mazl›klar› için grev (hak grevi) ve
toplu eylem hakk›n› güvenceye al-
mam›flt›r11. Ancak grev hakk›n›n
yaln›zca yeni toplu ifl sözleflmesi
ba¤›tlama süreciyle s›n›rland›r›l-
mas›, toplu sözleflme görüflmeleri
d›fl›nda ortaya ç›kan tüm grevlerin
yasa d›fl› say›lmas› ASfi’ye ayk›r›d›r.
Grevin amac›n›n bir toplu sözlefl-
me imzalamak ile s›n›rl› olmas› 6.
madde ile uyumsuzdur. Ayr›ca
grev hakk›n›n kullan›m›n›n sendi-
kan›n yetkili olmas› kofluluna ba¤-
lanmas› da ASfi’ye ayk›r› olacak-
t›r12.

6. madde iflçilerin yapabilece¤i
eylem tiplerinden sadece birisi ola-
rak grev hakk›ndan söz etmekte-
dir. Grevin sadece sendikalar tara-
f›ndan bafllat›lmas› ve yürütülmesi
koflulu da 6. maddenin ihlali anla-
m›ma gelmektedir. Çünkü grev
hakk› sendikalar yan›nda, herhangi
bir iflçi grubunun da kullanabilece-
¤i bir hak olarak kabul edilmekte-
dir13.

Grev hakk› memurlar› da içer-
mektedir. Bu nedenle memurlar›n
tümünü içerecek bir grev yasa¤›
ASfi’ye ayk›r›d›r. Ancak polisler, si-
lahl› kuvvetler mensuplar›, yarg›ç-
lar ve yüksek memurlar için getiri-
lecek grev yasa¤› ASfi’ye ayk›r› de-
¤ildir14. Bu çerçevede 2822 say›l›
yasada yer alan grev yasaklar› ve

grev erteleme gerekçeleri ASfi’ye
ayk›r›d›r.

Sosyal fiart›n Denetim
Mekanizmas›

‹nsan Haklar› Avrupa Sözlefl-
mesinin öngördü¤ü denetim siste-
mi, (bireysel baflvuru ve bu birey-
sel baflvurunun ‹nsan Haklar› Av-
rupa Mahkemesi taraf›ndan karara
ba¤lanmas› ve taraf ülke aç›s›ndan
ba¤lay›c› sonuçlar do¤urmas›) ile
karfl›laflt›r›ld›¤›nda ASfi’nin dene-
tim sistemi yetersiz ve zay›ft›r15.

ASfi’na iliflkin iki denetim siste-
mi söz konusudur: 1) Üye ülkele-
rin sunduklar› raporlara iliflkin de-
netim, 2) Toplu flikayetlerin ince-
lenmesi yoluyla denetim.

Taraf ülkelerin onaylay›p çe-
kince koymad›klar› haklara iliflkin
iki y›lda bir verdikleri raporlara da-
yal› denetim dört organ taraf›ndan
yap›l›r. Bu denetim sistemi oldukça
karmafl›k ve yavaflt›r. Bu denetim
sisteminin zay›fl›klar›n› gidermek
üzere 1995 y›l›nda toplu flikayet
sistemini öngören bir protokol ka-
bul edilmifltir. Rapor yoluyla yap›-
lan denetimlerde, hükümetlerin
sunmufl olduklar› raporlar ulusal
sendikal merkezlere gönderilir.
Sendikal örgütler isterlerse rapor-
lara iliflkin gözlemlerini Konsey’e
iletirler16. Raporlar, Ba¤›ms›z Uz-
manlar Komitesi17, Hükümet Ko-
mitesi, Bakanlar Komitesi ve Parla-
menterler Meclisi’nde ele al›n›r.
Bakanlar Komitesi, di¤er üç orga-
n›n rapor ve görüflüne dayanarak
"tavsiye" niteli¤i tafl›yan bir karar
verir. Bir üye devlete böyle bir tav-
siyenin gönderilmesi, o devletin
ASfi’yi gerekti¤i gibi uygulamad›¤›
anlam›na gelir18.

1995 tarihli protokolle kabul
edilen ve 1998’de yürürlü¤e giren
toplu flikayete dayal› denetim siste-
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mi rapora dayal› denetim sistemin-
den daha etkin bir sistemdir. Top-
lu flikayet hakk›, dört grup örgüte
tan›nm›flt›r:

1) Uluslararas› iflçi (çal›flan) ve
iflveren örgütleri,

2) Uluslararas› hükümet d›fl›
örgütler (NGO’lar),

3) Ulusal iflçi ve iflveren örgüt-
leri,

4) Hükümet d›fl› di¤er örgüt-
ler.

Toplu flikayetleri Sosyal Haklar
Avrupa Komitesi-SHAK (eski Uz-
manlar Komitesi) incelemeye yet-
kilidir. SHAK, yap›lan toplu flika-
yet sonucunda ilgili ülkenin fiart’›n
uygulanmas› konusunda bir eksi¤i-
ni ve olumsuzlu¤unu tespit ederse,
Bakanlar Komitesi üçte iki ço¤un-
lukla ilgili ülkeye uygulama ya da
mevzuat›n› fiart’a uyumlu hale ge-
tirmesi için gerekli ad›mlar› atmay›
tavsiye eden bir karar al›r19.

ASfi’in denetim mekanizmas›n›
etkinlefltirilmesi ve orta vadede ‹n-
san Haklar› Avrupa Mahkemesi
benzeri bir Sosyal Haklar Avrupa
Mahkemesi kurulmas› ve bireysel
baflvurulara olanak tan›nmas› tar-
t›flmalar› sürmektedir20.

Ülkeler ve Çekinceler

Avrupa Sosyal fiart›, üye ülkele-
re belirli maddeleri seçmeli onayla-
ma ya da di¤er bir ifadeyle belirli
maddelere çekince koyma imkan›
tan›maktad›r. ASfi’nin 1, 5, 6, 7,12,
13, 16, 19 ve 20. maddeleri temel
maddeler olarak kabul edilmekte-
dir. fiart› onaylayan ülkeler dokuz
temel maddeden en az alt›s›n› ve
bu zorunlu maddeler dahil toplam
en az 16 maddenin veya numara-
land›r›lm›fl f›kralardan 63’ünü ka-
bul etmek zorundad›r. Kuflkusuz
isteyen ülkeler Sosyal fiart’›n tümü-

nü onaylayabilmektedir. Nitekim
Fransa böyle yapm›flt›r.

‹ki Avrupa Sosyal fiart›n› bugü-
ne kadar 36 ülke onayland›. Hangi
ülkeler grevli toplu sözleflmeli sen-
dikal haklara (5 ve 6. madde) çe-
kince koymufltur? Yunanistan ha-
riç di¤er AB üyeleri bu maddelere
çekince koymam›flt›r. AB üyesi ol-
mayan Arnavutluk, Azerbaycan,
Ermenistan, Moldavya, Romanya,
Bulgaristan ve H›rvatistan da grevli
toplu sözleflmeli sendikal haklar›
çekincesiz onaylam›fl durumda.

Sendikalaflma hakk›yla ilgili 5.
maddeye çekince koyan ülkeler sa-

dece Yunanistan ve Türkiye’dir.
Toplu pazarl›k ve grev hakk›yla il-
gili 6. maddenin tümüne çekince
koyan ülkeler: Andora, Yunanistan
ve Türkiye’dir. 6. Maddenin sadece
grev hakk›n› içeren 4. f›kras›na çe-
kince koyan ülkeler: Avusturya,
Lüksemburg ve Polonya’d›r.

Türkiye ve Avrupa Sosyal fiart›

Avrupa Sosyal fiart›’n› 1961 y›-
l›nda imzalayan ilk 16 ülke aras›n-
da Türkiye de yer almaktad›r. Dö-
nemin Çal›flma Bakan› Cahit Talas,
ASfi’yi Türkiye ad›na imzalam›flt›r.
Ancak 1961 y›l›nda imzalan ASfi,
28 y›l sonra, 1989’da sendikal hak-
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lar dahil pek çok maddesine çekin-
ce konarak onaylanm›fl ve yürürlü-
¤e girmifltir.

1961 ASfi’nin Türkiye taraf›n-
dan çekince konan maddeleri flun-
lard›r:

l adil çal›flma flartlar› hakk›
(m.2),

l güvenli ve sa¤l›kl› çal›flma
koflullar› hakk› (m.3),

l adil ücret hakk› (m.4),

l sendika hakk› (m.5),

l toplu pazarl›k hakk› (grev
hakk› dahil) (m.6),

l çocuklar›n ve gençlerin ko-
runma hakk› (m.7),

l çal›flan kad›nlar›n korunma-
s› (m.8),

l bedensel ya da zihinsel özür-
lülerin mesleksel e¤itimi
hakk› ve mesleksel ve yeni-
den uyum hakk› (m.15)

59. hükümet 7 fiubat 2005 tari-
hinde Gözden Geçirilmifl Avrupa
Sosyal fiart›’n›n onaylanmas›n› ön-
gören yasa tasar›s›n› Meclise gön-
dermifltir. Ancak sendikalaflma,
toplu pazarl›k ve grev haklar› ya-
n›nda çok say›da maddesine çekin-
ce koymufltur. Türkiye, ASfi’nin
sendikal haklar›na çekince koyma
tutumunu ›srarla sürdürmektedir.

Gözden Geçirilmifl Avrupa Sos-
yal fiart›’n› onaylama girifliminin

çekinceler yan›nda önemli bir eksi-

¤i daha vard›r. Sendikalara ve sivil

toplum örgütlerine toplu flikayet

hakk› tan›yan ve denetimi etkinlefl-

tiren 1995 tarihli Toplu fiikayet

Protokolü onaylanmamaktad›r.

Böylece Avrupa Sosyal fiart›’n›n et-

kin denetimine olanak sa¤lanma-

maktad›r.

Avrupa Sosyal fiartlar› temel ifl-

çi haklar›n› güvence alt›na almakta

ve tüm çal›flanlara grevli toplu söz-

leflmeli sendikal haklar tan›nmas›-

n› öngörmektedir. Hükümet fiart’›n

bu hükümlerine çekince koyarak

yasakl› sendikal düzeni ve grev ya-

saklar›n› sürdürmek istiyor.

Tablo 2: Sendikal Haklar› Onaylayan ve Çekince Koyan Ülkeler

Tümüne Çekince K›smen Çekince Koyanlar
Madde Onaylayanlar Ülkeler Koyanlar (6. Madde 4. F›kra)

Sendikalaflma Arnavutluk, Andora, Ermenistan, Yunanistan, Türkiye
Hakk› (5. Madde) Azerbaycan, Belçika, Bulgaristan,

K›br›s, Estonya, Finlandiya, Fransa,
‹rlanda, ‹talya, Litvanya, Moldava,
Norveç, Portekiz, Romanya,
Slovenya, ‹sveç, Avusturya,
H›rvatistan, Çek Cumhuriyeti,
Danimarka, Almanya, Macaristan,
‹zlanda, Latviya, Lüksemburg, Malta,
Hollanda, Polonya, Slovakya,
‹spanya, ‹ngiltere

Toplu pazarl›k hakk› Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Yunanistan, Türkiye, Avusturya, Lüksemburg,
(grev dahil) Belçika, Bulgaristan, K›br›s, Estonya, Andora Polonya
(6. Madde) Finlandiya, Fransa, ‹rlanda, ‹talya,

Litvanya, Moldava, Norveç, Portekiz,
Romanya, Slovenya, ‹sveç,
Avusturya, H›rvatistan, Çek
Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya,
Macaristan, ‹zlanda, Latviya,
Lüksemburg, Malta, Hollanda,
Polonya, Slovakya, ‹spanya, ‹ngiltere

Kaynak: www.coe.int (28 Mart 2005)
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Bu çerçevede, hükümetin AB
uyum iddialar› sosyal haklar ala-
n›nda bofllukta kalmaktad›r. 2004
AB ‹lerleme Raporu, aç›kça Türki-
ye’nin Gözden Geçirilmifl ASfi’yi
onaylamas›n› ve 1961 tarihli
ASfi’nin sendikalaflma ve toplu pa-
zarl›k hakk›na iliflkin maddelerine
konan çekincelerin kald›rmas›n›
istemektedir. Gözden Geçirilmifl
ASfi’nin bu çekinceler sürdürüle-
rek onaylanmas› AB uyum sürecine
ayk›r› bir tutumdur.

Hükümet, var olan sendikal k›-
s›tlamalar› sürdürmek için Sosyal
fiart’a flart kofluyor. Çünkü Anaya-
san›n 90. maddesinde yap›lan de¤i-
flikli¤e göre, onaylanan uluslararas›
insan haklar› sözleflmeleri ile iç hu-
kukun çeliflmesi durumunda, in-
san haklar› sözleflmeleri esas al›na-
cak. Sosyal fiart, kay›ts›z flarts›z
onayland›¤›nda kamu çal›flanlar›-
n›n ve iflçilerin önündeki sendikal
k›s›tlamalar hükümsüz olacak.

Avrupa Birli¤i ve Avrupa
Sosyal fiart›

Avrupa Sosyal fiart› (her ikisi
de) AB taraf›ndan referans belgeler
olarak kabul edilmektedir. AB Ana-
yasas› Sosyal fiartlara at›f yaparak
onlara Anayasal bir de¤er yükle-
mifltir. Topluluk antlaflmas›n›n
(Roma) 6. maddesi ile Birlik, ken-
dini ‹nsan Haklar› Avrupa Sözlefl-
mesi (‹HAS) ile ba¤l› saymaktad›r.
Amsterdam Antlaflmas› ile de¤iflti-
rilen topluluk antlaflmas›n›n 136.
maddesi ile Avrupa Sosyal fiart›’na
aç›kça at›fta bulunulmufltur.

Avrupa Birli¤i Antlaflmas›’n›n-
Maastricht-1991 giriflinde üye ül-
kelerin Avrupa Sosyal fiart› taraf›n-
dan belirlenen haklar› teyit ettikle-
ri vurgulanm›flt›r. Avrupa Anaya-
sa’s›n›n ikinci bölümünü oluflturan
Avrupa Birli¤i Temel Haklar fiar-
t›’n›n önsözünde, Anayasan›n ‹n-
san Haklar› Avrupa Sözleflmesi ya-
n› s›ra, Avrupa Sosyal fiartlar›nda
yer alan haklar› teyit etti¤i belirtil-

mektedir. Böylece Sosyal fiart’lar
AB aç›s›ndan antlaflmasal bir nite-
lik ve güç kazanmaktad›r. Öte yan-
dan aday ülkelerin üyelikleri için
ön flart niteli¤i tafl›yan Kopenhag
Kriterleri (1993) de aç›kça Avrupa
Konseyi Sözleflmelerine at›fta bu-
lunmaktad›r.

Aday ülkelerle ilgili Komisyo-
nun haz›rlad›¤› y›ll›k ‹lerleme Ra-
porlar›n›n ekinde çok say›da insan
haklar› sözleflmesiyle birlikte Sos-
yal fiartlar›n onay durumunu gös-
teren çizelgelere yer verilmektedir.
2002 ‹lerleme Raporunda, Türki-
ye'nin Avrupa Sosyal fiart›n› imza-
larken örgütlenme ve grev hakk›na
koydu¤u çekinceleri kald›rmay›p
devam ettirdi¤i ve gözden geçiril-
mifl Avrupa Sosyal fiart›'n› henüz
onaylamad›¤› vurgulanm›flt›r. Ayn›
elefltiriler 2003 ‹lerleme Raporun-
da da tekrarlanm›flt›r. 2004 ‹lerle-
me Raporu da "Türkiye henüz Av-
rupa Sosyal fiart›’n›n örgütlenme
hakk› ile ilgili 5. maddesini ve grev

Tablo 3: Gözden Geçirilmifl Sosyal fiart’a Konan Çekinceler

Çekince Konulan Madde Çekince Kapsam›

Madde 2) Adil çal›flma koflullar› hakk› 1. F›kra: Çal›flma sürelerinin azalt›lmas›
3. F›kra: En az dört haftal›k y›ll›k izin hakk›

Madde 4) Adil Ücret hakk› 2. F›kra: Kendilerine ve ailelerine iyi bir yaflam düzeyi sa¤layabilecek
ücret hakk›

Madde 5) Örgütlenme hakk› Maddenin tümü

Madde 6) Toplu Pazarl›k hakk› Maddenin tümü

Madde 7) Çocuklar›n ve gençlerin iflte korunmas› 7. F›kra: 18 yafl alt›nda çal›flanlara en az dört haftal›k y›ll›k izin hakk›

Madde 22) Çal›flma koflullar›n›n ve çal›flma
ortam›n›n düzenlenmesine ve iyilefltirilmesine
kat›lma hakk› c ve d bentleri

Madde 23) Yafll›lar›n korunma hakk› Maddenin tümü
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hakk›n› da içeren toplu pazarl›k
hakk›yla ilgili 6. maddesini ve Göz-
den Geçirilmifl Avrupa Sosyal fiar-
t›’n› henüz onaylamad›" saptamas›-
n› yapmaktad›r. ‹lerleme Raporlar›
ASfi’nin 5 ve 6. maddelerinin onay-
lanmas›n› uyum sürecinin bir gere-
¤i olarak görmektedir. Ancak hü-
kümet Avrupa Birli¤i’nin bu de¤er-
lendirmelerine ra¤men 5 ve 6.
maddeleri onaylamamakta ›srar et-
mektedir.

Gözden Geçirilmifl ASfi, bir
yandan ça¤dafl sosyal haklar›n gü-
vence alt›na al›nd›¤› çok önemli bir
sözleflme olmas› nedeniyle, öte
yandan AB uyum sürecinin bir par-
ças› olmas› nedeniyle büyük önem
tafl›maktad›r. TBMM, yurttafllara
ça¤dafl sosyal haklar› çok görme-
meli ve Gözden Geçirilmifl Avrupa
Sosyal fiart›’n› kay›ts›z flarts›z, çe-
kincesiz onaylamal›d›r. Böyle bir
onay ülkemizin demokratikleflme
konusundaki kararl›l›¤›n› göstere-
cek ve AB sürecinde eksik b›rak›-
lan sosyal boyutun tamamlanmas›
yolunda önemli bir ad›m olacakt›r.
Aksi halde Gözden Geçirilmifl
ASfi’nin onaylanmas› eskinin tekra-
r› olacak ve kozmetik bir düzenle-
menin ötesinde bir anlam tafl›ma-
yacakt›r.
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