AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL POLITiKASI:
GELISIMI, KAPSAMI v TURKIYE’NIN UYUM SURECIi-1"

Aziz CELIK™

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci, lilkemizin gelecegini derinden etkileyecek, degistirecek ve
cok yonlii sonuglar doguracak bir yeniden yapilanma siirecidir. AB {iyeliginin kendisinden
bagimsiz olarak bu siirecin kendisi sarsic1 ve koklii etkiler yaratacaktir. Daha simdiden pek ¢ok
alanda bu etkileri gormek miimkiindiir. Bu siire¢ biitiin toplumsal sinif ve kesimler ile onlarin
orgiitlerini yakindan ilgilendirmektedir AB siireci, bir yandan tasidigi olanaklar ile 6te yandan
yaratabilecegi yeni sorunlar ile ¢alisanlarin ve onlarin orgiitleri sendikalarin giindeminde de
oncelikli ve agirlikli bir yere sahip olmak zorundadir. Toplumsal yasamin diger alanlarinda
oldugu gibi sosyal hukuk ve sosyal politika alaninda da bir dizi degisim giindeme gelecek; bu
degisimin yeni referans noktalar1 AB kriterleri ve standartlar1 olacaktir. Sendikalar, ne AB
stirecinin sosyal haklar alaninda otomatik iyilesmeler saglayacagi inancina dayali bir rehavet, ne
de bu siirecin bir katkis1 olmayacagi inancina dayali bir kayitsizlik liikstine sahip degildir.

AB sosyal politikasi, AB’nin kendi tarihinin &tesinde Avrupa’nin sosyal koklerine ve
geleneklerine dayalidir. 200 yili agkin bir sosyal miicadelenin ve 50 yili askin Avrupa
biitiinlesmesinin {iriinii olan sosyal haklara' iliskin AB standart ve uygulamalar1 éniimiizdeki
giinlerde {ilkemiz sendikalariin giindeminde ¢ok daha fazla yer kaplayacaktir.

Avrupa Birliginde sosyal politika biiylik 6l¢iide ulusal devletlerin yetkisinde olan bir alan
olmakla birlikte, AB organlarinin bu alandaki yetkileri giderek artmaktadir. Bu yazinin birinci
boliimiinde AB sosyal politikasinin gelisimi kisaca 6zetlendikten sonra, AB sosyal politikasinin
bugiinkii durumu, AB sosyal politikasinin kapsami, kaynaklari ve sorun alanlarini ele alinacak;
ikinci bolimde ise Tiirkiye’nin, AB sosyal politikasina uyum sorunlar1 giincel gelismelerle
birlikte incelenecektir. Yazi biitiin bir Avrupa sosyal geleneginin yaratmis oldugu ve tek tek AB
tilkelerindeki uygulamalar degil, AB diizeyindeki sosyal politika sorunlarin ele alacaktir.

I. AVRUPA BIiRLiGI SOSYAL POLITiKASININ GELiSiMi

Savasin yarattig1 kaygi ve korkular ile Avrupa’nin par¢calanmasinin yarattig1 travmanin ardindan
giiclenen Birlesik Avrupa diisiincesi, 1950’li yillarda altt Bati Avrupa iilkesince (Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve Italya) esas olarak giiclii bir Ortak Pazar
yaratilmasi dogrultusunda yogunlasti. Biitlinlesme siirecinde yer alan iilkelerde bu donemde
ulusal refah devleti uygulamalar1 yayginlasmaya baslamasina karsin, Avrupa’nin biitiinlesme
stireci, 6zlinde “sosyal” degil “ekonomik™ bir temele dayali olarak basladi ve stirecin ilk 30
yilina ekonomik biitiinlesme yaklasimi egemen oldu’.

* Bu yaz1 Sendikal Notlar say1 24, Kasim 2004’ te yaymlanmstir
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A. Kurulustan Tek Senede: Piyasa Eksenli Ekonomik Biitiinlesme ve Sinirh
Sosyal Politika

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT-1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-1957)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'ndan (AAET-1957) olusan Avrupa Topluluklar’®
baslangigta ekonomik biitiinlesmeyi hedef alan bir yapi1 olarak diisiiniilmiis ve ekonomik
biitiinlesme, ulagilmast gereken baglica hedef olarak belirlenmistir. AET’yi kuran liberal
yaklasimli Roma Antlagsmas1 (1957) “sosyal” boyutu piyasaya, bir diger deyisle ekonomide
saglanan biitiinlesmeye baglamigtir. Avrupa biitiinlesmesi stratejisi, piyasalarin ulusal sinirlar
Otesine genislemesinin  daha fazla ekonomik etkinlik, {iretim ve basarty1 beraberinde
getirecegini savunan neo-klasik iktisat teorisine dayalidir’. Avrupa biitinlesmesinin 6nde
gelenlerinin diisiincesine gore basarili bir ekonomik biitiinlesmenin sonucunda Topluluk iginde
bir sosyal biitiinlesme (sonug olarak) saglanacakt:’.

Ekonomik biitiinlesme 6ncelikli hedef olmasina karsin Avrupa’nin biitiinlesmesinin 50 y1l1 asan
tarihinde sosyal boyut ya da sosyal kaygilar hep var oldu. Baslangicta olduk¢a ciliz olan ve
yavas bir siire¢ izleyen diizenlemeler® 1970°1i yillardan sonra hizlanmig, Maastricht Antlagmasi
sonrasinda belirginlesmeye baslamis, Amsterdam Antlagsmasi sonrasinda ise gligclenmistir.

Avrupa sosyal politikasinin birinci evresi olarak kabul edilen kurulustan 1970’lerin baslarina
kadar olan donemde, sosyal politika tek basina ayri bir politika alan1 olarak degil, 6zellikle
ekonomik politikanin bir eki olarak ele alimmustir’. Bu nedenle Topluluklarin ilk evresinde
sosyal politika bir kenarda tutulmus ve iiye devletlere ait isler arasinda ele alinmigtir. AET
Antlagmasimin ilk metninde yer alan 248 maddenin 12’si (Maddel17-128) dogrudan sosyal
politikaya ayrilmigti. Ayrica iscilerin serbest dolasimi ile ilgili maddeler de (Madde 48-51)
sosyal politika kapsaminda degerlendirilmelidir.

AET’nin kurulusu Oncesi yapilan tartigmalarda, sosyal hiikiimlerin uyumu konusu &nemli
anlagsmazliklardan birini olusturdu. Goriisme siirecinde, iilke delegasyonlarinin c¢ogunlugu
sosyal politikanin Avrupa 6l¢ekli hale gelmesine karsi idi. Fransa sosyal biitlinlesmeden yana
bir tutum alirken Almanya daha liberal bir biitiinlesmeyi savundu. Boylece, Toplulugun sosyal
politika yonelimi konusunda iki egilim ortaya ¢ikti. Birincisi sosyal yiikiimliiliiklerin en az
diizeyde tutulmasini bdylece ekonomiye daha az yiiklenilmesini ve bunun genel refaha yol
acacagini savunan neo-liberal yaklasim; ikincisi farkli sosyal koruma diizeylerinin devam
etmesinin rekabet carpikliklarina yol agacagini ve sosyal politikanin sosyal baris ig¢in
vazgegilmez oldugunu diisiinen sosyal refah devleti yanhsi yaklasim®. Bir orta yol olarak Roma
Antlagmasma sosyal politikaya iliskin bir boliim eklendi. Ancak bu bdliimiin pek c¢ok
hilkmiiniin nasil uygulanacagma iliskin diizenlemelere yer verilmedi’. Topluluga, Avrupa

* AB’nin kurumsal yapis1 ok sayida antlasmaya, politikaya ve organa dayalidir ve bunlar 50 y1h agkin siire icinde degisik adlarla
ifade edilmistir. Yazida tercih edilen Topluluk kavrami Avrupa Topluluklar ifadesinin kisaltilmist ve tiizel kisiligi ifade etmek
iizere ve AB’yi de kapsayacak sekilde kullanmilmistir. Anayasa dncesinde tiizel kisiligi olmayan AB, tiizel kisiligi Anayasanin
onaylanmasindan sonra elde edecektir. Bu nedenle Topluluk ya da Avrupa Topluluklart deyimi hukuksal durumu daha dogru
ifade etmektedir.
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diizeyinde aktif bir sosyal politika uyumu saglayacak yetkiler taninmadi. Roma Antlagmasinin
egemen uzlasma yaklagiminin anlami, Avrupa pazarlariin liberalizasyonu sonucu
gerceklesecek biiylime ile sosyal refahta ilerlemenin saglanacagi seklindeydi.

Kurulustan 1972 yilina kadar AET nin ortak bir sosyal politikasindan s6z edilememektedir'.
Sosyal politika bu donemde marjinal ve esas olarak ulusal devletlerin yetkisine birakilan bir
alan olma oOzelligini korumustur. Bu yillarda negatif biitiinlesme engelleri asilmis olmasina
ragmen, AET iktisadi, sosyal ve siyasi acidan zayif bir birlik goriiniimiindeydi. 1970’lerin
baslarinda Toplulugun sosyal politikaya iliskin minimalist yaklagimiin yetersizligi ve ortak
pazarin ekonomik mekanizmalarinin otomatik olarak sosyal ilerlemeye ve tam istihdama yol
agmadigi goriildii''. Ayrica ekonomik biitinlesme ve serbest piyasanmn isgileri korumada
basarisiz oldugu, 1968-1972 déneminde artan endiistriyel gerilim ve eylemlerle ortaya ¢ikti'%.
1960’larin sonlarinda baslayip 70’lerin ortalarina kadar devam eden iscilerdeki militanlagma
dalgas1 ve esitlikgi yonelimler Toplulugun sosyal politikasinin degismesinde etkili oldu. Bu
sosyal hareketler emek-sermaye arasindaki giicler dengesinin emegin lehine degismesine yol
act1 ve Toplulugun diisiik profilli sosyal politika yaklagimi yerini 1970’lerin ilk yarisinda daha
miidahaleci bir sosyal politika tarzina birakti".

1972°de yapilan Topluluk Paris Zirvesi, sosyal politika agisindan yeni bir donem; topluluk
sosyal politikasinda ikinci evre olarak nitelenmektedir. Sosyal politikanin dort temel
ozgiirliigiin'® Stesinde gelismesi yoniinde bir déniim noktasi olarak kabul edilen Zirve’nin
sonug bildirgesinde, Topluluk i¢in sosyal politikanin, ekonomik birlik ve para birligi ile aym
anlam ve degeri tasidigi belirtilmistir. Ve bdylece bagimsiz bir Avrupa sosyal politikasi
olusmaya baslamustir'®. Paris Zirvesinin ardindan 1974 yilinda bir Sosyal Eylem Plam kabul
edildi. Plan, gé¢men iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, tam istihdama ulasilmasi,
is¢ilerin isletme i¢inde kazanilmis haklarmin korunmasi, kadin ve erkeklere is hayatinda esit
firsatlar yaratilmasi, toplu isci ¢ikarmalara karsi iscilerin korunmasi ve isgilerin yonetime
katilmasi gibi noktalar1 i¢eriyordu.

Bu hedefleri gerceklestirmek iizere bazi yonergeler ¢ikarilmis ancak oybirligi kosulu nedeniyle
bunlarin sayist simrh olmustur'®. Bu donemde iki 6nemli yonerge yiiriirliige girmistir:

75/129 sayili Toplu Isten Cikarmalara Iliskin Yénerge: Bu yénerge daha sonra
98/59 sayilr yonerge ile degistirilmistir.

77/187 sayili Isletmelerin Devri Halinde Calisanlarin Korunmasina Iliskin Yonerge:
Bu yénerge daha sonra 2001/23 sayul yonerge ile degistirilmigtir.

1970 ve 80’li yillar sosyal politikanin éneminin ve ekonomik biitiinlesme ile esdegerliginin
vurgulandig1 yillar olmustur. 1974 ve 1984 tarihli eylem programlarinda “kapsamii ve etkin bir
sosyal politika, ekonomik politikanmin vazgegilmez dayanagr durumundadir” goriisii dile
getirilmistir'’. Ancak 70’lerin ortasindan itibaren diinya ekonomisinde baslayan yavaslama ve

1% Giizel (1998), 5.100.
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sosyal hareketlerdeki diistis, Topluluk iilkelerinin sosyal politikaya iliskin tutumunun
degismesine yol agti ve sosyal eylem programi hayal kirkligima déniistii™.

B. 1980’ler: Yeni Liberalizm-Sosyal Korumacilik Gerilimi

1980’11 yillarda, Keynesyen iktisat politikalar1 ve ona dayali sosyal uzlasma etkisini kaybetti.
Bu gelisme sadece bir dizi makro ekonomik politika biitiinliniin degil, ayn1 zamanda ve
fazlasiyla ulusal devlete dayali bir politika tarzinin da yetersizligi anlamina geliyordu. Bir diger
deyisle ulusal devlet, sosyal refah politikanin yegane aktorii olmaktan ¢ikiyordu. Once Tek
Avrupa Senedi (TAS) ve daha sonra da Maastricht Antlasmast ile Toplulugun karar alma
stiregleri ulusaldan, ulusal-iistii diizeye dogru kaymaya bagladi.

Topluluk 1980’lerin ikinci yarisinda sarsici adimlar atti. TAS’tan Maastricht Antlagmasina,
atilan bu adimlar bugiinkii AB’nin sekillenmesinde biiyiik rol oynadi.1985 yilindan itibaren,
sosyal politika olmadan, ¢alisanlarin ve sosyal taraflarin katilimi olmadan ekonomik
biitlinlesmenin istenen sonucu vermeyecegi yaklagimi 6ne ¢ikmaya basladi.

1980’11 yillar aym1 zamanda Topluluk i¢in daha yoksul giineye dogru iki yeni genislemenin
(Akdeniz Genislemesi) gerceklestigi yillardir: Yunanistan (1981), Portekiz ve Ispanya (1986).
Bu genislemelerle birlikte, Toplulukta sosyal damping korkusu ve sosyal dampinge kars1 sosyal
politika alaninda yapilmasi gerekenler daha yogun bir bicimde giindeme geldi. Ote yandan
1980’lerin baslarinda 6zellikle muhafazakar Margaret Thatcher hiikiimetinin, Topluluk sosyal
politikasina 1srarli muhalefeti nedeniyle sosyal politikanin gelisiminde ikili bir siire¢ yasanmaya
basladi. Daha sonra Euro ve Schengen gibi baska alanlarda da giindeme gelecek olan bu siireg
cok vitesli Avrupa ya da iki vitesli Avrupa kavramlarinda odaklasan bir tartismay1 baslatti..

Ingiltere’deki muhafazakar hiikiimetin sosyal politikaya mesafeli yaklasimma karsin, 1981°de
Fransa Cumhurbagkani secilen Sosyalist Mitterrand bir Avrupa Sosyal Alan: yaratilmasi fikrini
ortaya atti. 1985 yilinda Jacques Delors’un” Komisyon baskam olmasiyla, Avrupa Sosyal
Alani™ fikri giiclenmeye ve sosyal politika yeniden 6nem kazanmaya basladi. Ortak pazara yeni
bir boyut ve derinlik kazandirmak isteyen bir girisimin sosyal politikayr ihmal etmesi
durumunda basarisizliga mahkum oldugunu vurgulayan® Delors, sosyal politika alaninda
yasanan tikanikligin asilmasinin Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun giiclendirilmesi ile
mimkiin olacagina inanmaktaydi. Delors, sosyal taraflar arasinda bagslayacak diyalog
sonuncunda hazirlanacak Onerilerin Komisyon tarafindan daha c¢abuk kabul edilecegini
savunuyordu®’.

Delors’un baskanligi ile birlikte istihdam sorunu Avrupa sosyal politikasinda merkezi bir
konuma yerlesti. Is¢i ve isveren arasinda diyalog, sosyal koruma konusunda isbirligi ve danisma
on plana ¢ikt1. Delors’un Komisyon bagkani secilmesinin hemen ardindan 1985 yilinda sosyo-
ekonomik sorunlar tartigmak iizere sosyal taraflar arasinda bir dizi toplanti diizenlendi. Val
Duchesse (Belgika’da bir sato) goriismeleri olarak bilinen bu toplantilara ETUC (Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu), UNICE (Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar: Birligi)

18 Carchedi, s. 240.

* Fransiz Sosyalist Partisi iiyesi olan Jacques Delors politikaya sendikal hareket ve kamu hizmeti yoluyla girdi. Mitterrand
hiikiimetinde (1981) Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 yapti. Delors’un siyasi goriislerinin sosyal politikaya iliskin atilan adimlarda
etkili oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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Parlak, Istanbul: Elif Kitabevi, 2002. s.558.



ve CEEP (Avrupa Kamu Isletmeleri Birligi) katild1 ve diizenli olarak birlikte ¢alismak iizere
anlastilar.

1. Tek Avrupa Senedi Senet ve Sosyal Politika

1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi (TAS) ile Toplulukta reform niteliginde
degisiklikler yapildi. Ortak Pazarm adi I¢ Pazar olarak degistirilerek sadece giimriik
duvarlarinin degil iiye iilkeler arasinda biitiin engellerin kaldirildig1 tek bir Pazar hedefi
giindeme geldi*>. TAS ile Toplulugun sosyal politikasinda da énemli degisiklikler yapilmustir.

TAS ile baslayan ve Maastricht ile devam eden siireg, ulusal-iistii, ulusal ve ulusal-alti yetkili
kurumlarm katilimiyla olusan yeni bir politika olusturma ve karar alma siirecinin; ¢ok diizeyli
yonetisimin (multi-level governance) baglangici olmustur. TAS, karar alma siirecinde Avrupa
Olcegine (ulusal-iistii diizeye) dogru bir doniisii kurumsallagtirmigtir. Bir yandan Avrupa
Parlamentosunun rolii artirilmig, 6te yandan sosyal politika dahil (is¢i sagligi ve is glivenligi ile
genel calisma sartlar1 konusunda) belirli alanlarda oybirligi kosulu yumusatilarak nitelikli oy
coklugu uygulamasma baslanmistir. Bdylece, TAS ile, o giine degin Ingiliz muhafazakar
hiikiimetinin, Toplulugun sosyal politika uygulamalarinin genislemesini engelleyici tutumu
kirllmis™ ve sosyal politikanin 6nii agilmaya baslanmustir. Ote yandan TAS 1 girisinde, imzaci
devletlerin [nsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi (IHAS-1951) ile Avrupa Sosyal Sarti (ASS-1961)
tarafindan giivence altina alinan haklarin gelistirilmesi i¢in birlikte calisma konusunda hemfikir
olduklarmi agiklamalari, Topluluk sosyal politikasinin uluslararasi sosyal hukuka yaslanmasinin
bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

TAS ile is¢i saghg ve is gilivenligi konusundaki diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesi,
ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi besleyecek politikalara daha ¢ok yer verilmesi gibi
taahhiitlerle, sosyal sorunlara daha fazla yer ayrildi. Roma Antlagmasinin 118. maddesine
eklenen 118a ve 118b maddeleri ile Topluluga, calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi
icin hukuki yetki, is¢i ve igsveren arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in ¢aba gdsterme
gorevi verilmis ve bu alanlarda nitelikli oy ¢coklugu ile karar alinmasinin yolu agilmustir.

TAS’1in 6nemli bir yeniligi 118b maddesi ile taraflarin arzu etmesi halinde Topluluk diizeyinde
toplu pazarlik mekanizmasinin yolunu agmasi, bunun hukuksal dayanagini belirginlestirmis
olmasidir’.

2. [lscilerin Temel Sosyal Haklarina liskin Topluluk Sart:

1988°de Delors, giivence altina alinmis sosyal haklarin asgari platformunun saptanmasi ve
sosyal politikanin yeniden canlandirilmasi geregini giindeme getirdi. Ayrica, i¢ pazardaki
biitiinlesmeye ve genislemeye paralel olarak artan sosyal damping riskinin Oniline gegmek igin
iscilerin asgari sosyal haklarinin belirlenmesinin énemi artmaya baslamst. Ozellikle Portekiz
ve Ispanya’dan kaynakli sosyal damping korkusunun bu siirecte basat rol oynadigi kabul
edilmektedir®. Rekabet baskisiyla sosyal standartlarin ve isci iicretlerinin kabul edilemeyecek
diistik diizeylere inmesini engelleme kaygisi; asgari iicret, sosyal giivenlik diizenlemeleri, is¢i

22 A. Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasima iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar1”, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve
Tiirkiye Seminer, Ankara: Cimento Miistahsilleri Sendikas1 Yayini, 1997, s.95.

2 Aykag, s. 486
24 Giizel (1998), s. 106.
%5 Dani Rodrik, Kiiresellesme Smir1 Ast mi2, Istanbul: Kizilelma Yayncilik, 1997, s. 62.



saglhigr ve ig glivenligi konusunda asgari ortak diizenlemelerin yapilmasi geregini giindeme
getirmistir” .

1988 yilinda Komisyon, Ekonomik Sosyal Komite’den (ESK) Topluluk Sosyal Sarti’nin (TSS)
icerigini hazirlamasini istemistir. Komite hazirladig1 raporda “Avrupa sosyal modelinin temel
degerlerinin Topluluk hukuku ile giivence altina alinmasint ve Toplulugun sosyal boyutunu
olusturmasi gerektigini” belirtmigtir. Komisyon, ESK’nin hazirladig1 rapora dayanarak TSS’yi
hazirlamustir”’.

1989 Strasbourg Zirvesi'nde, TSS$’nin miizakereleri sirasinda, Toplulugun sosyal politika
alaninda miidahaleci diizenleyici roliinii savunanlar ile serbest piyasanin istiinligii yaklagimini
savunanlar arasinda keskin bir bolinme yasandi®™. TSS, Euro-korporatist diizenleme
koalisyonu ile Euro-liberalist serbest piyasa koalisyonu arasindaki miicadelenin temel bir alani
haline geldi. UNICE, piyasaya miidahaleci oldugu gerekcesiyle TSS’ye itiraz etti*’. ikinci
egilimin onde gelen temsilcisi olan Ingiltere 9 Aralik 1989 tarihinde 11 iiye iilke tarafindan
imzalanan TSS’yi onaylamamistir.

ILO sozlesmeleri ve ASS’den esinlenerek hazirlanan TSS’nin 6nséziinde “sosyal boyuta
ekonomik boyut ile ayni énemin verilmesi ve bu ikisinin dengeli bir bicimde gelistirilmesi”
geregine vurgu yapilmistir. TSS, uyum ve uygulama ile ilgili kararlarini {iye devletlere birakan
soft bir hukuk metni ve taraf devletlerin ciddi bir deklarasyonu olarak degerlendirilebilir. TSS
asagida yer alan 12 temel hakka yer vermekteydi*’:

1) Serbest Dolasim Hakki: Bu madde ile iscilerin serbest dolagimi sirasinda
meslekleri ve isleri ile ilgili esit isleme tabi tutulmalar: ve mesleki egitim,
sosyal giivenlik ve yerlesim haklarina erigimin giivence altina alinmast
ongoriilmektedir.

2) Istihdam ve Ucret hakki: bu madde Topluluk yurttaslarimn istihdam ve adil
bir ticret hakkini tamimaktadir.

3) Yasama ve c¢alisma kosullarimin iyilestirilmesi hakki: Topluluk icinde
calisma ve yasama kosullarimin asagiya dogru bastirdmasindan kacinmak
icin is sozlesmelerinin bicimi, ¢calisma saatlerinin diizenlenmesi konularina
ortak ¢oziimler iiretilmelidir. Toplu isten c¢ikarmalar ve iflaslarla ilgili
prosediir de dikkate alinmalidir.

4) Sosyal Korunma hakki: Her topluluk yurttasi, sosyal giivenlik ve asgari
ticreti de i¢eren uygun bir bigcimde korunma hakkina sahiptir.

5) Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik hakki: Isciler ve isverenler zgiir
bicimde segecekleri meslek orgiitlerine ve sendikalara iiye olma hakkina
sahiptir. Bu hak bir sendikaya iiye olup olmama hakkini ve grev hakkini da

icerir. Taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirict mekanizmalarin
kurulmasi ve eger arzulantyorsa Avrupa diizeyinde sozlesmelerin yapilmasi
ozendirilmelidir.

26 Frank McDonald and Stephen Dearden, European Economic Integration, Third Edition, Essex, Longman, 1999, s.187.
2 Parlak, s. 562.

2 McDonald, s.190.

¥ Galgoczi, s. 29.

301992-The Social Dimension, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1990, s. 83-84;
Topluluk Sosyal Sartinin tam metni i¢in bakiniz: Sendikal Notlar 11, Ekim 2001, Ceviren: Biilent Piyal.



6) Mesleki Egitim Hakki: Her is¢i is yasami boyunca mesleki egitimini
stirdiirme hakkina sahiptir.Kamu ve 6zel kurumlar siirekli ve kalici egitim
projeleri olusturmali ve mesleki egitim icin izin saglamalidir.

7) Erkek ve kadinlara esit islem yapilmast hakki:Esit degerdeki is icin esit
ticret hakki. Meslek, sosyal koruma, egitim, mesleki egitim ve kariyer
firsatlarina erigimde esitlik.

8) Bilgilendirilme, damisma ve yonetime katilma hakki: Uye iilkeler
yiirtirliikteki yasal diizenlemeleri, is sozlesmelerini ve uygulamalar: dikkate
alan bir sekilde ve onlarin yaninda uygun yontemler gelistirmelidir.

9) Isci saghgi ve is giivenligi hakki: Her isci isyerinde yeterli él¢iide isci
saghg ve is giivenligi onlemleri ile korunma hakkina sahiptir.

10) Cocuklarin ve genglerin korunma hakki: En az ¢alisma yas1 16 olarak
belirlenmelidir. Bu yagn tistiinde olan (¢calisan) gengler adil bir iicret almali
ve iki yil siireyle c¢aliyma saatleri icinde mesleki egitim olanagi
saglanmalidir.

11) Yaslhilarin haklar:  Yashlar diizgiin  bir yasam siirdiirecek bir gelir
garantisine sahip olmalidir.

12) Engellilerin haklari: Engelli kisilerin is yasami ile biitiinlesmesini saglamak
icin egitim, rehabilitasyon, uygun ulasim, barimma ve erisim tedbirleri
alinmalidir.

C. Maastricht Antlagsmasi ve Sosyal Politika Anlagsmasi

Resmi ad1 Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) olan ve AB’yi kuran Maastricht Antlasmasi (1992)
Toplulugun kurucu antlasmasinda da (Roma) koklii degisikler yapti. 1 Kasim 1993 tarihinde
yiriirliige giren ABA ile ekonomik ve parasal birligin yan sira siyasal birligin de kurulmasi
kararlastirildi ve AET, Avrupa Toplulugu (AT) adini aldi. AT, {i¢ siitunlu bir yap1 olarak
kurulan AB’nin en 6énemli siitunu oldu.

Avrupa Birligi
Avrupa Toplulugu Ortak Dis Politika ve Adalet ve Igisleri
Giivenlik Politikasi Alaninda Isbirligi
Avrupa Avrupa Avrupa Komiir
Ekonomik Atom ve Celik
Toplulugu Enerjisi Toplulugu
Toplulugu

Sekil 1. Maastricht Antlasmasi ile Kurulan Ug Siitunlu AB

Ingiltere’nin olumsuz yaklasimi nedeniyle Maastricht Antlasmas1 beklenen Avrupa Sosyal
Birligi’ni gergeklestirememis ve Roma Antlagmasinin sosyal politikaya iligkin hiikiimlerinde



(117-128) higbir degisiklik yapilamamistir. Bu nedenle Maastricht gézii kapali antlagma olarak
da nitelenmektedir’".

Dahasi Maastricht Antlasmasinin  ekonomik biitiinlesmeye iligkin hiikiimleri; maliye
politikasina iliskin Olgiitleri, liye iilkelerin uygulamakta olduklari sosyal politikalar1 zorlastirict
bir karakter tagimaktadir. Ek Sosyal protokol ve anlagsmaya ragmen Maastricht Antlasmasi halk
oylamalar1 sirasinda biiylik bir direncle karsilasmis; Danimarka’da ilk oylamada reddedilmis,
Fransa’da ise kil pay1 evet ¢ikmuistir. Maastricht Antlagsmasinin gerektirdigi ekonomik kriterleri
yerine getirmek i¢in kamu harcamalarinda kesintiye gitmek isteyen Juppé hiikiimeti (1995)
biiyiik bir grev dalgasi ile sarsilmig ve takip eden genel se¢cimde de sosyalistler Fransa’da
iktidara gelmistir*”.

Maastricht dncesinde Ingiltere’nin tutumu nedeniyle topluluk sosyal hukuku is¢i saghig: is
giivenligi alanina kilitlenmisti. Ozellikle oybirligi mekanizmasi bunun en énemli nedeniydi.
Sosyal politika protokolii ve anlasmasi bu kilidi ¢6zen mucizevi anahtar olmustur’.
Ingiltere’nin tutumu karsisinda sosyal politikaya iliskin bir protokol imzalanmistir. Bu protokol
ile diger 11 iilke, Ingiltere icin gecerli olmayacag kabul edilen Sosyal Politika Anlasmasin:
(SPA) imzalamuslardir. Boylece sosyal politika alaninda ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu ikili
yapi, 1997°de Isci Partisinin iktidara gelmesi ve Ingiltere’nin SPA hiikiimlerini iceren
Amsterdam Antlasmasii1 onaylamasi ile sona erecektir. Ancak, Ingiltere’nin Topluluk
diizeyinde sosyal politikanin gelistirilmesine karsit tutumu devam edecektir.

TSS’nin Topluluk hukukuna eklenmesi amaciyla imzalanan SPA, sosyal taraflarin (ETUC,
UNICE ve CEEP) iizerinde anlastiklar1 sosyal talepleri igeren 31 Ekim 1989 tarihli bildirideki
tim diizenlemelere yer vermistir. Yedi maddeden olusan SPA, Birligin ve iiye devletlerin;
istihdam, yasama ve c¢alisma kosullariin diizeltilmesini, uygun bir sosyal korumanin
saglanmasini, sosyal diyalogu, is giicii potansiyellerinin yiiksek bir istihdam diizeyi saglayacak
sekilde gelistirilmesini ve sosyal dislanmanin engellenmesini tesvik etmekle yiikiimlii
olduklarimi saptamaktadir. SPA, Birlige sosyal politika alaninda asgari kosullar1 diizenlemek
lizere yonerge cikarma yetkisi vermektedir. SPA ile sosyal politika alanindaki konularda karar
alma yonteminde degisiklige gidilmis ve daha 6nce TAS ile baslayan nitelikli ¢ogunluk ile karar
alinmasi uygulamasinin alani genigletilmistir.

Isci saghg ve is giivenligi, calisma kosullari, iscilere bilgi verme ve danisma, kadm ve erkek
iscilerin esitligi, istthdam dis1 kalanlarin biitiinlesmesinin saglanmasi gibi konularda nitelikli oy
uygulamasina gecilmistir. Ancak sosyal giivenlik ve sosyal koruma, is giivencesi, is¢i ve
isverenlerin ¢ikarlarmin kolektif diizeyde temsili ve korunmasi, yabanci iilke vatandaslarinin
istihdam kosullar1 gibi konularda ise oy birligi kosulu devam etmistir. Ucret, orgiitlenme
ozgiirliigl, grev ve lokavt konular1 ise AB’nin diizenleme getirme yetkisinin olmadig1 alanlar
olarak kalmustir.

SPA ile sosyal taraflarin katilimi konusunda bazi yenilikler getirilmistir. Bunlardan birincisi,
Komisyonun taraflara danismasinin hukuksal esaslara baglanmasi; ikincisi, Avrupa diizeyinde
toplu anlagsma ve sozlesmelerin bagitlanabilmesi yolunun agilmasidir. Maastricht Antlasmasinin
ve SPA’nin ardindan sosyal politika ile ilgili pek ¢ok yonerge yiirlirliige girmistir. Toplulugun
kurulusundan 1990’lara kadar ¢ogu serbest dolasim ve is¢i sagligi alaninda olmak {izere 20

3! Devrim Ulucan, “Maastricht Antlasmasindan Sonra Birli.gin Sosyal Politikasi ve Gelecegi”, Avrupa Birliginin Sosyal
Politikalar: ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Fethiye, 15-16 Mayis 1997, s. 49.

32 Rodrik, s. 64-65.
33 Giizel (1998), 106



civarinda yonerge kabul edilmis iken1990’11 yillarda ve 6zellikle Maastricht sonrasi 40°a yakin
yonerge kabul edilmis ve bu yonergeler i¢inde calisma sartlarina iligskin yonergeler 6nemli bir
yer tutmustur. Bunlardan belli baglilar1 sdyle siralanabilir:

93/104 sayili ¢caligsma siiresinin belirli yonlerinin diizenlenmesine iligkin yonerge,
94/33 sayilr geng iscilerin korunmasina iligkin yonerge,

94/45 sayili Avrupa Isletme Konseylerinin kurulmas: hakkinda yonerge,

96/34 sayil ana-baba (ebeveyn) izni yonergesi,

97/81 sayilr kismi zamanli ¢alisma yénergesi,

Avrupa Isyeri Konseylerinin kurulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Damgsimasi
Hakkandaki yonerge (94/45) Kita Avrupa’sinin yonetime katilma geleneginin AB diizeyinde
uygulanmasi nedeniyle 6zellikle dnemlidir**.

II. AB SOSYAL POLITIKASININ BUGUNU

A. Amsterdam ve Nice Antlasmalarindan Sonra Sosyal Politika

1997°de imzalanan ve 1999°da yiirlirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa
Topluluklarint Kuran Antlasmada (Roma) onemli degisiklikler yapilmistir. 1990'larda, AB
sosyal politika onlemlerinin ¢ogu, SPA ve TSS’ye dayaniyordu. Amsterdam Antlagmasi ile
sosyal politika alaninda saglanan en O6nemli yenilik, sosyal politikaya iliskin protokol ve
SPA’nin AT Antlagsmasina aktarilmasidir. Boylece SPA ayr1 bir anlasma olarak yiiriirlikkten
kalkmistir’. Daha 6nce 117-128 maddeler arasinda diizenlenen sosyal politika hiikiimleri 136-
145. maddeler arasinda diizenlenmistir. 136. madde ile Avrupa Sosyal Sart1 (1961) ilk kez
toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline gelmistir*®.

Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi i¢in bir doniim noktasina isaret
etmektedir.Antlasma ile Topluluk Antlagsmasina, istihdam konusunda bagimsiz bir boliim
eklendi (125-130. maddeler) ve ilk defa olarak, iiye iilkeler isttihdam politikasinin, ortak bir
Avrupa gorevi oldugunu ilan ettiler: Her {iye kendi istthdam politikasin1 kendisi belirlemeye
devam edecek fakat bu istihdam politikasini ekonomik ve sosyal alanlari birlestiren esgiidiimlii
bir Avrupa stratejisi iginde ele alacaktir. Uye devletler yeni diizenlemeye gore, Toplulugun
ekonomik politikasi ile kendi istihdam politikalarini uyumlu hale getireceklerdir.

Amsterdam Antlagsmasinin ardindan yapilan ¢esitli konsey toplantilarinda, Birligin istthdam
politikast 6zel olarak ele alinip degerlendirilmis, ardi ardina yapilan ve istihdam sorununa 6zel
bir yer verilen zirvelerle (Liiksembourg-Kasim1997, Cardiff-Haziran 1998, K6ln-Haziran 1999,
Lizbon-Mart 2000, Stockholm-Ekim 2000, Barcelona-Mart 2002) Birligin istihdam stratejisi
olusturulmaya calisilmistir. Lizbon Zirvesinde 10 yillik bir strateji belirlenmis; 2010 yilina
kadar AB’nin daha fazla ve daha kaliteli isler yaratmasi, daha fazla sosyal uyum yoluyla,
stirdiiriilebilir ve rekabet¢ci bir ekonomi stratejisi izlemesi kararlagtirilmistir. Zirve’de
benimsenen yaklasgimlarla, makro ekonomi, mal ve hizmet piyasalarinda ve istihdamda yapisal
reform, sosyal dislanmaya kars1 miicadele, sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi gibi

3* Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, s. 91.

33 Treaty Of Amsterdam Amending The Treaty On European Union, The Treaties Establishing The European
Communities And Related Acts, Article 2/58, Official Journal C 340, 10 November 1997, http://europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/dat/amsterdam.html (Erisim 20 Ocak 2004)

3 ETUI (2001), s. 3.



tim alanlarda biitinlesmis yaklasimlara ulasmak amaglamustir’’.Lizbon zirvesini takiben
komisyon Avrupa sosyal modelinin modernlestirilmesini amaglayan Sosyal Politika Giindemi
baslikli bir belge hazirlayip Konseye, Parlamentoya ve ESK’ya sunmustur.

Amsterdam Antlagsmasi, ayn1 zamanda, Avrupa sosyal politikasi i¢in baz1 yeni gorevler saptadi.
Bunlar ayrimciliga karsi savagmak, dislanmis kisilerin toplumla biitiinlesmelerine yardim etmek
ve biitiinlesmis bir toplum taahhiidiinii yansitan gorevlerdir. Antlasma ile cins, 1rk, etnik koken,
din ve inang, engellilik, yas ve cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele konusunda net
ilerlemeler saglandi. Istihdam ve firsat esitligi alaninda nitelikli oy cogunlugu ile karar alma
mekanizmasinin kabuliiyle bu alanlarda gelisme olanagi ortaya ¢ikt1.

Antlagma ile AET nin kurulmasindan bu yana Topluluk ilk kez, sosyal diyalog yoluyla ve/veya
AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu araciligiyla sosyal politika ve is hukukunda genis bir
alanda diizenleme yetkisine kavusmustur’®.

Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice Antlasmasi ile sosyal politika alaninda var olan durum
korunmakla birlikte, nitelikli ¢cogunlukla karar alinacak sosyal politika konular1 sinirlida olsa
genisletilmistir. Ekim 2004 AB Roma Zirvesinde imzalanan AB Anayasasi, onay siireci
tamamlanip yiirlirlige girmedigi i¢cin Nice Antlagsmasi ile Topluluk Antlagsmasinda yapilan
degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan metin, AB’nin sosyal politika ile ilgili halen yiirtirliikte
olan antlagsmasal hiikiimlerini ifade etmektedir.

AT Antlagmasinin sosyal politikaya iligkin en 6nemli maddeleri 136-145 aras1 maddelerdir. 136
madde sosyal politikaya iligkin ilke ve hedefleri belirlerken, 137. madde topluluk organlariin
sayllan hedeflere ulagmak icin yetkilerini ve karar alma yontemlerini saptamaktadir. 137.
maddeye gore Topluluk organlar1 oy birligi ile ya da nitelikli ¢ogunlukla tiiziik, yonerge ve
tavsiye kararlar1 olusturabilmektedirler.
1. Sosyal Politika Hedef ve Ilkeleri-Sosyal Politika Alaninda Toplulugun
Yetkileri
Topluluk Antlagsmasiin 136. maddesinde ifade edilen sosyal politikaya iliskin ilke ve amaglar
sOyle siralanabilir.
Topluluk ve iiye devletlerin Avrupa Sosyal Sarti (1961) ve Iscilerin Temel Haklar:
Topluluk Sartint (1989) g6z oniinde bulundurarak hareket etmesi,

Istihdamin gelistirilmesi,

Calisma ve yasama kosullarinin, ilerleme yoluyla wyumlulastirilmasini saglayacak
sekilde iyilestirilmesi,

Uygun sosyal koruma,
Isci ve igveren arasinda sosyal diyalog,

Uzun siireli yiiksek istihdam ve sosyal dislanmayla miicadele icin insan
kaynaklarinin gelistirilmesi,

Maddeye gore bu siiregte Topluluk ve iiye iilkeler 6zelikle “sézlesmesel iliskiler alanindaki
ulusal farkliiklary” ve “rekabetin korunmasi ihtiyacini” dikkate almak zorundadirlar.

37 Manifesto Social Europe, s.173.
38 ETUI, Manifesto Social Europe, Ed. Ulrich Miickenberger. Brussels: 2001, s. 2.
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137. madde, 136. maddede sayilan amaclara ulasmak i¢in Toplulugun, iiye devletlerin
faaliyetlerini destekleyecegi ve tamamlayacagi alanlar ile Toplulugun bu alanlarda nasil karar
alacagini diizenlemektedir.

Toplulugun karar alma yetkisi oldugu alanlar (madde 137):

a)Iscilerin saghk ve giivenligini korumak icin ozellikle is cevresinin
iyilestirilmesi,

b) Calisma kogsullar,

¢) Sosyal giivenlik ve is¢ilerin sosyal korunmasi

d)Is sozlesmesinin sona erdirilmesi durumunda iscilerin korunmasu,
e) Iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilmast,

) Isci ve isverenlerin ¢ikarlarinin temsili ve kolektif savunulmas: (ortak
yonetim/yonetime katilma dahil, iicretler, sendikalasma, grev ve lokavt
konulart harig)

g)Topluluk simirlary iginde yasal olarak ikamet eden iigiincii iilke
uyruklularin istihdam kosullari,

h)Emek  piyasasindan  diglanmis  kisilerin  emek  piyasast ile
biitiinlestirilmesi (Toplulugun uygulayacagi Mesleki Egitimle ilgili 150.
maddeye zarar vermemek kayduyla)

i) Emek piyasasi firsatlart ve is sirasinda islemler agisindan kadin ve
erkekler arasinda esitlik.

j) Sosyal dislanmayla miicadele,

k) Sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi (c bendine -Sosyal
giivenlik ve Is¢ilerin sosyal korunmasi- zarar verilmemesi kosuluyla)

Konsey, a), b), €), h), 1), j) ve k) bentlerinde belirtilen alanlarda nitelikli oy ¢coklugu ile ¢), d), f),
ve g) bentleri ile ilgili konularda ise oybirligi ile karar alabilir. Ancak konsey oy birligi ile karar
alarak; d), f), ve g) bentleri ile ilgili konularda nitelikli ¢gogunlukla karar alinmasina karar
verebilir. Konsey a) ile i) bentleri arasindaki konularda ise yoOnergeler aracilifiyla asgari
standartlar kararlastirabilir. Ancak bu yonergeler, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin
kurulmasina ve gelismesine engel olacak sekilde yonetsel, mali ve yasal giicliikler getirmekten
kaginirlar. Bu istisnanin, ¢alisanlarin en ¢ok korunmaya ihtiyaglari oldugu kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerde korumasiz kalmalarina yol agabilecegi vurgulanmaktadir®’.

137/4’e gore, bu madde uyarinca kabul edilen diizenlemeler; iiye iilkelerin bu madde ile uyumlu
olan daha siki koruyucu 6nlemleri siirdiirmesini ya da almasin1 engellemeyecektir. Bir diger
deyisle, madde ile ongoriilen diizenlemeler asgari olup daha iyi ya da ileri diizenlemelerin
asagiya cekilmesini gerektirmemektedir. Ayrica iiye iilkeler isterlerse daha ileri diizenlemeler
yapabileceklerdir.

Nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinan alanlarin, sermaye agisindan gérece 6nemsiz oldugu, daha
kritik alanlarda oy birligi kosulunun devam ettigi, hayati alanlarin ise Toplulugun
uyumlulastirma yetkisi disinda birakildig1 belirtilmektedir. Topluluk, emek-sermaye iliskilerinin

% Yiiksel Akkaya, “Avrupa Birligi ve Sendikacilik”, AB Tiirkiye, Editér: Mehmet Tiirkay, istanbul: Yeni Hayat Kiitiiphanesi,
2003, s. 228.
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en anlamli yonlerinden uzak tutulmus, ancak daha az O6nemli konular iizerinde karar
verebilmektedir®®. AB ¢apinda yeni liberaller sosyal politikanin gelismesine ve ulus-iistiine
dogru kaymasina siddetle itiraz etmektedirler.

Tablo 1
Toplulugun Sosyal Politikaya iliskin Karar Alma Bicimleri

a) Is¢i saghg1 ve giivenligi,
b) Calisma kosullar1

e) Iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere

danisilmasi
Nitelikli Cogunlukla Karar Alinan Konular h) Emek piyasasindan diglanmis kisilerin emek
(Dogrudan) (137/2-b) piyasast ile biitlinlestirilmesi

i) Kadin ve erkek esitligi.
j) Sosyal dislanmayla miicadele

k) Sosyal koruma sistemlerinin

modernlestirilmesi

d) Is s6zlesmesinin sona erdirilmesi durumunda
Dolayli Nitelikli Cogunlukla Karar Alman is¢ilerin korunmast
Konular (Konseyin Oybirligi ile Nitelikli f) Isci ve isverenlerin ¢ikarlarinin temsili ve
Cogunluk Karart Almasi Durumunda) (137/2-b) kolektif savunulmast

g) Ugiincii iilke uyruklularin istihdam kosullart

¢) Sosyal Giivenlik ve Iscilerin sosyal
korunmasi

d) Is s6zlesmesinin sona erdirilmesi durumunda
Oybirligi ile Karar Alian Konular (137/2-b) is¢ilerin korunmasi

f) Is¢i ve isverenlerinin ¢ikarlarnin temsili ve
kolektif savunulmasi

(g) Ugiincii iilke uyruklularin istihdam kosullart

Ucretler,
Toplulugun Baglayici/Teklestirici Karar Alma Orgiitlenme hakki,
Yetkisi Diginda Olan Konular (137/5) Grev hakki,

Lokavt koyma hakki

137/5 maddesine gore AB Konseyi iicretler, orgiitlenme, grev hakki ve lokavt konusunda tiye
iilke mevzuatlarini teklestirici kararlar alamaz, bu konularda tiiziik ve yonerge cikaramaz.
Ancak bu kural, sadece iiye iilke mevzuatlarini uyumlulastirici/teklestirici karar alma
konusunda sinirlama getirmekte olup; genel olarak orgiitlenme, toplu sézlesme ve grev hakkinin
AB hukuku disinda oldugu anlamina gelmemektedir. Mesut Giilmez’in de altini ¢izdigi gibi
137/5’te yer alan kural bir istisna niteligi tasimaktadir ve dar yorumlanmasi gerekir*'. Toplu
sozlesme ve grev haklar1 temel hak ve Ozgiirliikkler baglaminda antlagsmasal diizeyde, siyasi
kriter olarak giivence altindadir ve yonergelerden ¢ok daha {ist bir konuma sahiptir. Bu nedenle
bu konularda yonerge ¢ikartilamamasinin haklarin 6zii a¢isindan bir 6nemi yoktur.

Bu konularda AB’nin yonerge yetkisinin olmamasi ile bu haklarin AB’ye iiye olacak iilkelerce
kabul edilmis ve uygulaniyor olmasi zorunlulugu ayri ayri sorunlardir. AB’nin orgiitlenme

40 Carchedi, s. 242.

*! Mesut Giilmez Avrupa Birliginde Sosyal Politika. Ankara: Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yaynlar,
2003s.40.
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Ozgirligi ve grev hakki konusunda teklestirici diizenleme yetkisinin olmamasi, AB iilkelerinin
ya da aday iilkelerin bu haklar1 ihmal ya da ihlal edebilecegi anlamina gelmez.

AB, THAS ve ASS’yi baglayici belgeler olarak kabul etmektedir. Kopenhag siyasi kriterleri
AB tlyeligi i¢in, “demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarim garanti altina alan kurumlarin
istikrarli bir bigcimde varligini” 6n kosul olarak belirtmistir. Bu nedenle drgiitlenme ve grev
hakki siyasi kriterler baglaminda AB hukuku i¢indedir.

2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Nice’de Aralik 2000 tarihinde, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan ilan
edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, temel hak ve ozgiirliikklerle ilgili diizenlemeleri
icermekte, sosyal haklara da ayrintili bir bicimde yer vermektedir. Anayasa’dan 6nce Topluluk
mevzuatt acisindan baglayici niteligi olmayan, Topluluk cekirdek hukukunun pargasi olarak
goriilmeyen ve bir politik bildirge olarak kabul edilen Temel Haklar Sarti** artik AB
Anayasasinin ikinci boliimiinii olusturmaktadir. AB Anayasasinin onay siireci tamamlandiginda
Temel Haklar Sart1 Anayasal bir statiiye kavusacaktir.

ABA, Topluluk Antlagmalari, .IHAS, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Sosyal Sartlar ve ATAD ve AIHM'in ictihat hukukundan kaynaklanan haklar1 yeniden teyit
eden AB Temel Haklar Sart1 ile getirilen ve 6zellikle sosyal politika ile ilgili olan hiikiimler
sunlardir.”

Madde 12 - Toplanma ve orgiitlenme ozgiirliigii

1. Herkes, barisgil bir bigcimde toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve
yurttashkla ilgili konularda orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarinm
korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da icerir.

Madde 23 - Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢calisma ve iicret konularmmi icerecek sekilde tiim
alanlarda saglanmalidir.

Madde 27 — Isletmelerde iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilma hakki

Topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve uygulamalarda ongériilen durumlar ve kosullarda isgiler veya
temsilcilerine, uygun diizeylerde zamaninda bilgi verilmesi ve danismalarda bulunulmasi giivence
altina alinmalidir.

Madde 28 - Toplu sézlesme goriismeleri yapma ve eylem hakki

Isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve
uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu sézlesmeler miizakere etme ve imzalama ve ¢ikar
uyusmazligr durumunda grev eylemi dahil olmak iizere kendi ¢ikarlarimi korumak icin ortak eylem
yapma hakkina sahiptir.

Madde 29 - Ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakk
Herkes, ise yerlestirme hizmetinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.
Madde 30 — Gecerli bir nedene dayanmayan isten ¢cikarmaya karsi koruma

Her isci, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gére gegerli bir nedene dayanmayan
isten ¢tkarmaya karst korunma hakkina sahiptir.

Madde 3. - Adil ve kurallara uygun calisma kosullart

42 Brian Bercusson (ed.), European Labour Law and the EU Charter of Fundemental Rights, Brussels: ETUI, 2002, s. 13-
14.

43 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, Ceviri: DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Midirligi, Kasim 2001 ve Council of the EU,
Charter of Fundamental Rights of the European Union Explanations relating to the complete text of the Charter, Luxemboutg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2001.
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1. Her isci, kendi saghgi, giivenligi ve onuruna saygi gosteren calisma kosullarinin saglanmasi
hakkina sahiptir.

2. Her is¢i, azami ¢alisma saatlerinin simirlandirilmasi, giinliik ve haftalik dinlenme dénemleri ve
yillik ticretli izin hakkina sahiptir.
Madde 32 - Cocuk isciligin yasaklanmasi ve ¢alisan genclerin korunmast

Cocuk is¢i ¢calistirilmast yasaktir. Gengler icin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak iizere ve
smrly istisnalar disinda istihdam edilmek icin asgari yas siniri, zorunlu egitimin tamamlanmast igin
belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslarina uygun ¢alisma kosullarinda ¢alistiriimali ve ekonomik somiiriive ve
emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasiligi
bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her tiirlii ige karsi korunmalidir.

Madde 33 - Aile ve meslek yasami
1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir.

2. Aile ve meslek yagsammin bagdastirilmasi igin herkes, analikla baglantili bir nedenle isten
ctkarmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢ocugun dogumu veya evlat edinilmesinden sonra iicretli
analik ve ebeveyn izni alma hakkina sahiptir.

Madde 34 - Sosyal giivenlik ve sosyal yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore analik,
hastalik, is kazalar, bakima muhta¢ olma veya yashik gibi durumlarda ve issiz kalma durumunda
koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlari ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve
saygi gostermektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar
ve uygulamalara gére sosyal giivenlik yardimlar: ve sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina
sahiptir.

3. Sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele icin Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere gére, yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes icin uygun bir yasam
saglamak amaciyla sosyal ve konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi
gostermektedir.

3. AB Anayasasi ve Sosyal Politika

AB’nin ve iiye devletlerin yetki alanlar1 ile bu yetkilerin niteliklerinin tam olarak belirlenmesi
ve agikliga kavusturulmasi, AB Temel Haklar Sartinin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, kurucu
antlagmalarin sadelestirilmesi ve ulusal parlamentolarin Avrupa biitiinlesmesi i¢indeki rollerinin
belirlenmesi amaciyla**, Avrupa Konvansiyonu tarafindan yaklasik bir buguk yil siiren bir
calismayla (Subat 2002-Temmuz 2003) hazirlanan Anayasa taslagi, AB’nin Ekim 2004 Roma
zirvesinde imzalandi. Anayasa onay siirecinin (ulusal parlamentolarca ya da referandum
yoluyla) tamamlanmasinin ardindan yiiriirliige girecek.

AB Anayasasi, sosyal politika acgisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Anayasa ile Bakanlar
Konseyinin, Anayasa’da aksi kararlastirilmayan durumlarda nitelikli ¢cogunlukla karar almasi
esast getirilmekte ve nitelikli oy ¢cogunlugu icin gerekli oran diigiiriilmekte, nitelikli cogunlukla
karar alma kolaylastirilmaktadir. Sosyal politika alaninda pek ¢ok konunun nitelikli oy
cokluguyla karara baglanmasi nedeniyle bu degisiklik sosyal politikaya iliskin diizenlemelerin
daha kolay yasalagmasini saglayacaktir. Ancak liberal yaklasimlar, bu degisikligin daha fazla
kural yaratacagmi ve Avrupa’nin rekabetciligini olumsuz etkileyecegini ileri siirmektedirler™.

Anayasanin ikinci maddesinde Birligin “insan onuru, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti
ve insan haklarina saygir temelinde kuruldugu” belirtilmekte ve “cogulcu toplum, hosgorii,

* Ozgiir Tonus ve Sanem Baykal, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine Degerlendirmeler.
www.ceterisparibus.net (Erisim 20 Mart 2004)

4 Roland Vaubel, “Europe’s faster route to too much regulation”, Finacial Times, 14 Kasim 2003.
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adalet dayamsma ve ayirimciligin reddinin iiye iilkelerin ortak degerleri oldugu”
vurgulanmaktadir.

“Birligin Amaglar1” baglikli iiclincii maddede “Birligin dengeli bir ekonomik biiyiimeye ve
sosyal piyasa ekonomisine dayali tam istihdam ve sosyal ilerlemeyi amaclayan siirdiiriilebilir
bir kalkainma igin ¢alisacagr” belirtilmektedir. Buradaki sosyal piyasa ekonomisi (social market
economy) ve tam istihdam vurgusu oOzellikle 6nemlidir. Ciinkii halen yiriirliikte olan AT
Antlasmasinin Ilkeler Boliimiinde (m. 4) serbest rekabete dayali acik pivasa ekonomisi (an
open market economy with free competition) ve yiiksek bir istihdam diizeyi kavramlarina yer
verilmektedir. AT Antlagsmasimnin ekonomi politikast ve para politikasina iliskin 98 ve 105.
maddelerinde yer alan “agik piyasa ekonomisi” ifadesi, Anayasanin ayni konularla ilgili
maddelerinde korunurken, ilkeler bolimiinden ¢ikarilmig ve boylece sosyal piyasa ekonomisi
kavramu ilk kez antlasmasal bir nitelik kazanmis oldu. Bu degisiklik ETUC un kismi bir basarisi
olarak degerlendirilebilir. ETUC, Avrupa Konvansiyonuna sunmus oldugu onerilerde AT
Antlagmasindaki tim a¢ik piyasa ekonomisi kavramlar yerine sosyal piyasa ekonomisi; yiiksek
bir istihdam diizeyi kavram yerine de tam istihdam olarak degistirilmesini istedi.kavraminin
kullanilmasini énermisti*.

Ucgiincii madde devamla, Birligin sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele edecegini, sosyal
adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasinda esitligi, kusaklar arasinda dayanismayi
giiclendirecegini vurgulamaktadir.

Anayasa’nin yedinci maddesi ise IHAS in topluluk hukukunun genel ilkelerini olusturacagini
belirtmektedir. Anayasa, sosyal politikay1, Birligin liye devletlerle yetki paylagimi i¢cinde oldugu
alanlar arasinda saymustir. 14. madde ile Birlige, iiye iilkelerin istihdam ve sosyal politikalarinin
es gldiimiinii saglama gorevi verilmistir. Anayasa ile ESK’nm, Parlamento, Konsey ve
Komisyon i¢in bir danigma organi olma niteligi stirdiirtilmektedir.

AB Anayasasinda istthdam (madde 97-102) ve sosyal politikaya iliskin hiikiimler (madde103-
120) iki ayr1 boliim olarak diizenlenmistir. Anayasanin istihdamla ve sosyal politika ile ilgili
boliimlerinde, Topluluk Antlagsmasinin mevcut hiikiimleri korunmus, Avrupa Parlamentosuna
danisilmas1 konusunda kiigiik ekler ile isveren ve is¢i (management and labour) kavramlari
yerine sosyal partner kavramlarinin yerlestirilmesi disinda yeni bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Anayasanin sosyal politika agisindan en 6nemli yonlerinden biri kuskusuz yukarida ayrintili
olarak deginilen Temel Haklar Sartinin, Anayasanin ikinci boliimiine oldugu gibi aktarilmig
olmasidir.

B. AB Sosyal Politikasinin Kaynaklar:

Avrupa Toplulugu hukukunda kaynaklar Birincil ve ikincil olarak ayrilir. Bu ayirim sosyal
politika alaninda da gegerlidir. Kaynak, bir kural olusturulurken dayanilan temeli, kararin
arkasindaki nedeni, motifi ifade eder”’.

Birincil kaynaklar, Toplulugu kuran antlasmalar (AKCT Antlagmasi, AET Antlagmasi, AAET
Antlagmasi) ve bunlarin ekleri ile bu antlagmalar1 degistiren antlasmalar (Maastricht,

% ETUC, “A Constitutional Treaty For A Social And Citizens’ Europe, ETUC Contrubition to the European Convention”,
Brussels, ETUC Yo6netim Kurulu, 9-10 Ekim 2002, s.5.

*" The Legal Sources of The Community Law.
Wwww.europa.eu.int/eur-lex/en/about/abc/abe_19.html (Erisim: 10 Aralik 2002)
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Amsterdam ve Nice Antlagsmalar1) ve Tek Avrupa Senedidir. Bunlar toplulugun Anayasasi
olarak da kabul edilir**. Yazili olan ve olmayan genel hukuk ilkeleri®, iiye iilkelerin topluluga
katilma antlagsmalar1 da birincil hukuk (primary law) kaynaklardir.

Ikincil hukuk kaynaklar;; Topluluk organlar1 tarafindan yaratilan hukuktur. Topluluk
Antlasmasinin 249. maddesi Avrupa Parlamentosuna (konseyle birlikte hareket ederek),
Konseye ve Komisyona hukuki kararlar alma yetkisi tanmmistir. Bunlan #iziik (regulation),
yonerge (directive), karar (decision), tavsiye (recommendation) ve goriis (opinion) olarak
siralamak miimkiindiir.

»  Tiiziikler genel kapsamlidir. Dogrudan biitiin unsurlariyla baglayicidir ve
biitiin iiye devletlerde dogrudan uygulanmirlar.

= Yénergeler baglayicidr. Sonuglart agisindan her tiye devleti baglar ancak
sekil ve yontem se¢cimini ulusal makamlara birakir.

= Karar, muhataplart icin biitiin unsurlari ile baglayicidir.
= Tavsiye ve goriisler baglayici degildir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divanm1 (ATAD) kararlar1 da ikincil kaynaklar arasinda
degerlendirilmektedir®. ATAD’in  gérevi Topluluk antlasmasimun  uygulanmasi  ve
yorumlanmasinda hukukun korunmasi olarak tanimlanmustir.

1. Birincil Hukuk Acisindan Sosyal Politika ve Sendikal Haklar

AB tartismalarinda Topluluk Antlagsmasinin 137/5 maddesinden hareketle, AB siirecinin
sendikal haklar agisindan bir gelisme saglamayacagi, sendikal haklarin AB’nin yetkisi disinda
oldugu ileri stiriilmektedir. Yukarida 137/5 maddesinin ne anlama geldigi aktarilmisti. Ancak
bir biitiin olarak AB hukukunda sendikal haklarin (6rgiitlenme, toplu sézlesme ve grev) yerine
deginmekte yarar var. Oncelikle vurgulamak gerekir ki AB hukuku agisindan sendikal haklar
bir yonerge (ikincil hukuk) sorunu degil, antlasmasal (birincil hukuk) sorunudur. Sendikal
haklar Toplulugun temel Antlasmalar1 ve onlarin yollamada bulundugu uluslararasi antlasma,
sozlesme ve bildirgeler ¢ercevesinde ele alinmalidir.

a) Topluluk Antlasmalarinda Sendikal Haklar

AET Antlagsmasmin eski 118. maddesi Komisyona iliye devletler arasinda “sendika kurma ve
isveren ile isciler arasinda toplu sozlesme yapma hakki ile ilgili konularda yakin isbirligi
saglama” gorevini vermekteydi. Ancak bir iyi niyet ifadesi disinda, pek c¢ok diger sosyal
politika hiikmii gibi bu hitkmiin de baglayicilig1 yoktu.

Maastricht Antlasmasi’nin girisinde kurucu devletler, “ozgiirliige, demokrasiye ve insan haklar
ile temel ozgiirliiklere ve hukuk devleti ilkelerine” ve “1961 Avrupa Sosyal Sarti’na ve 1989
tarihli Topluluk Sosyal Sartina” baghliklarmi teyit etmislerdir. Antlasmanin 6. maddesi ile,
“AB’nin iiye devletlerin ortak ilkeleri olan ozgiirliik, demokrasi, insan haklari ve temel
ozgiirliiklere saygi ve hukukun tistiinliigii ilkeleri tizerine kuruldugu” belirtilmistir. Madde
ayrica, “AB nin IHAS ile giivence altina alinan ve Topluluk hukukunun genel ilkeleri seklinde
tiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklara saygi gosterecegini”
teyit etmektedir.

a8 Tuncay, s. 91.
* The Legal Sources of The Community Law.
50 Tuncay, s. 92.
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Maastricht Antlagmasi ile sosyal politika ve sendikal haklar alaninda somut adimlar atilamamig
ancak AB’nin bagli oldugu degerler ve kendini bagl saydigi sosyal sartlar agikca ifade edilerek
sendikal haklarin hukuksal dayanaklar1 giiclendirilmistir. Amsterdam Antlagmas: ile sendikal

haklar1 giivence altina alan ASS ilk kez Toplulugun birincil hukuk normlarindan biri haline
geldi®.

Son olarak AB iiyelik i¢in 6n kosul niteligi tasiyan Kopenhag Kriterlerine deginmek gerekir.
Haziran 1993’te Kopenhag’da toplanan AB zirvesinde “Arzu eden Orta ve Dogu Avrupa’nin
ilgili iilkeleri Avrupa Birligi iiyesi olacaklardir. Katilma, bir ilgili iilkenin gerekli ekonomik ve
politik gereksinimleri karsilayarak iiyelik yiikiimliliiklerini iistlenebilir duruma geldiginde
gergeklesecektir” kararmi benimsendi ve sonug bildirgesinde tam iiyelik i¢in gerekli sartlari
belirlendi. Bir iilkenin AB’ye iiye olabilmesi i¢in, Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan
asagidaki degerler biitiiniine sahip olmasi gerekmektedir*”.

Siyasi Kriterler: Demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarim giivence altina
alan ve azinlik haklarina saygi gosteren istikrarl bir kurumsal yapinin varhigi,

Ekonomik Kriterler: Isleyen bir pazar ekonomisinin ve Birlik icindeki rekabet
baskilari ve piyasa giicleri ile basa ¢ikabilme yeteneginin varligi,

Topluluk Miiktesebatina Uyum: Politik, ekonomik ve parasal Birlik hedeflerine
baghilik dahil, iiyeligin yiikiimliiliiklerini tistlenme yetenegine sahip olmak,

Kopenhag Kriterleri iginde on kosul niteligi tasiyanlar siyasi kriterlerdir. Kopenhag
Kriterlerinin, siyasi kriterler bolimii aday {ilkelerdeki sosyal/sendikal haklar1 da
ilgilendirmektedir. Clinkii sosyal/sendikal hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz varligi bir siyasi kriter
olarak degerlendirilmekte ve bu cercevede Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi
Belgeleri ile Komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlarinda sendikal/sosyal haklar
siyasi kriterler boliimiinde ele alinmaktadir.

Gorlildiigi gibi antlasmasal ve ilkesel diizeyde sendikal haklarin AB birincil hukuku
kapsaminda oldugu tartigma gétiirmez bir olgudur.

b) Uluslararasi Antlasma ve Sozlesmeler

AB sosyal hukuku biiyiik Olgiide uluslararasi sosyal hukuk {izerinde sekillenmektedir.
Uluslararas1 sosyal hukukun kendisi de biiylik Ol¢iide Avrupa kitasinda yiirliyen sosyal
miicadelelerin sonucunda olustu. Bu nedenle uluslararasi sosyal hukuka bakmadan AB sosyal
hukuku anlagilamaz.

Insan haklarmin ekonomik ve sosyal boyutlartyla korunmasi uzun bir tarihsel siirecin ve gesitli
uluslararasi oOrgiitlerin ¢abalarinin sonucu olusmustur. Birlesmis Milletler, ILO ve Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen ¢esitli belgeler sosyal haklarin igerigini gelistirmis ve koruma
altina almistir. Bu kuruluslarin sosyal haklara iliskin diizenlemeleri bir biitiin olarak
Uluslararasi Sosyal Diizen olarak ifade edilmektedir”. AB, kendini dogrudan Avrupa Konseyi
sozlesmeleri ile bagli saymistir. Toplulugun kurucu antlagmalarinda Avrupa Konseyi’nin
sOzlesmelerine yollama yapilmasi ve “insan haklar: ve temel ozgiirliiklerine saygi” ilkesine yer
verilmis olmasi, sosyal ve sendikal haklarin ¢ergevesini evrensel boyutlarda genisletmekte ve bu

SUETUI (2001), s. 3.
52 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta, 2003 5.94.
> Giizel, s. 102.
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nedenle sendikalagma, toplu soézlesme ve grev haklarina iligkin degerlendirmeler ILO
sozlesmeleri, IHAS, ASS goz 6niine alinarak yapilmalidir™,

Topluluk antlasmasinin 6. maddesi ile Birlik, kendini IHAS ile bagli saymaktadir. IHAS mn 11.
maddesi; bireylerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika kurmalarini ve sendikalara katilmalarini
temel bir insan hakki olarak tanimlamaktadir.

Ote yandan aday iilkelerin iiyelikleri igin on sart niteligi tasryan Kopenhag Zirvesi kararlart
(kriterleri) da agik¢a Avrupa Konseyi Sozlesmelerine atifta bulunmaktadir. Aday tlkelerle ilgili
Komisyonun hazirladig1 yillik raporlarin (ilerleme Raporlar) ekinde ¢ok sayida BM ve Avrupa
Konseyi Sozlesmesinin aday iilkelerce onay durumunu gosterir ¢izelge yer almaktadir.
Bunlardan bir kism1 dogrudan sosyal haklarla ilgilidir: Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Hakkinda Uluslararasi Sézlesme (International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights), ASS (1961) ve Gozden Gegirilmis 4SS (1996).

1977 yilinda yiirtirliige giren Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Hakkinda
Uluslararas: Sozlesmenin 7. maddesi, adil ticret, kadin ve erkekler arasinda esit ise esit licret,
is¢i saghigi, firsat esitligi, dinlenme-izin haklar1 ve c¢alisma siireleri hakkindadir. 8. madde
sendika kurmak, sendikaya iliye olmak ve sendikalarin faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirmeleri ve
grev hakki iizerinedir. S6zlesmenin 9. maddesi sosyal giivenlik hakkim diizenlemektedir. Ote
yandan Birlesmis Milletler Kisi Haklar1 ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi de sosyal
haklar acisindan Onemli bir sodzlesme niteligindedir. BM’nin bu iki sozlesmesi “ikiz
sozlesmeler” olarak da bilinmektedir. Bu tip uluslararasi sozlesmeler tek tek iilkelerdeki
sendikal miicadeleye gii¢ katan belgeler ve uluslararasi sendikacilik hareketinin destek kanallari
olarak da degerlendirilmektedir™.

2. ikincil Hukuk Acisindan Sosyal Politika Miiktesebati
a) Yonergeler

Sosyal politika miiktesebat1 i¢inde yonergeler dnemli bir yer tutmaktadir. Uye iilkelere,
uygulama araglarin1 segme imkani tanimasi ve emredici olmasi nedeniyle sosyal politika
miiktesebat1 yaratilmasinda yonergeler artan bir rol oynamaktadir.

5* Giilmez (2003), 5.161
55 Y1ldirim Kog, Temel Sendikal Egitim El Kitab, Istanbul: Kristal-Is Yayinlari, 1990, s. 47-48
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Sekil 1. Sosyal Politika Yonergeleri 1964-2003

Kaynak: Yirirliikteki Topluluk Mevzuati Katalogundan (Eur-lex) Derlenerek Hazirlanmgtir. http://www.europa.eu.int/eur-
lex/en/index.html

Sosyal politika yonergelerindeki artis ayn1 zamanda toplulugun bu alana olan ilgisine paralel
olarak gelismektedir. Sosyal politika yonergelerinde 1970’lerde bir kipirdanma baslamis ve
70’11 yillar boyunca 7 yonerge kabul edilmistir. 1980°li yillarda toplam 11 yonerge kabul
edilirken, 1990’11 yillarda yonerge sayisinda biiyiik bir sigrama yaganmig ve toplam 37 yOnerge
kabul edilmistir (Sekil 1). Yonerge sayisinin artisinda, 1980 yillarin ortasindan itibaren sosyal
politikanin giderek 6nem kazanmasi, sosyal taraflar arasinda diyalogun artmasi ve nitelikli
cogunluga dayali oylamanin sosyal politika alaninda uygulanmaya baslamasi etkili olmustur.
1990’11 yillardan baslayarak bugiine degin bes yonerge dogrudan sosyal taraflarca hazirlanmig
ve Konseyce yiiriirliige sokulmustur. Bu yonergeler sunlardir:

1996/34 Ebeveyn izni konusunda ¢erceve anlasmasi (ETUC, UNICE ve CEEP
arasinda)

1997/81 Kismi zamanl ¢alisma hakkinda ¢erceve anlasmasi (ETUC, UNICE ve
CEEP arasinda)

1999/63  Gemicilerin ¢alisma siireleri hakkinda ¢erceve anlasmast (Avrupa
Toplulugu Armatorler Birligi-ECSA ile AB Tasima lIsgileri Federasyonu-FST
arasinda)

1999/70 Belirli siireli calisma hakkinda ¢er¢eve anlasmasi (ETUC, UNICE ve CEEP
arasinda)
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2000/79 Sivil havacilik isgilerinin ¢alisma siireleri hakkinda Avrupa anlasmasi
(Avrupa Havayollar: Birligi-AEA, Avrupa Tasima Iscileri Federasyonu-ETF,
Avrupa Kokpit Dernegi-ECA, Avrupa Bdélgeleri Havayolu Birligi-ERA ve
Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi arasinda)

isci Saghgi ve
Gilvenligi; 40,0%

—

Calisma Kosullart;
30,7%

Esitlik ve ayirnmcilik

Serbest Dol X
eroest olasim, yasagdi; 12,0%

13,3% diger; 4,0%

Sekil 2: Sosyal Politika Yonergelerinin Konulara Gore Dagilinm

Kaynak: Yiriirlikteki Topluluk Mevzuati Katalogundan (Eur-lex) Derlenerek Hazirlanmustir http://www.europa.eu.int/eur-
lex/en/index.html

Yonergelerin dagilimina baktigimizda halen ytriirliikte olan 75 sosyal politika yonergesinden,
30’unun is¢i saghigl ve is giivenligi ile ilgili oldugu ve toplam ydnergelerin ylizde 40’1
olusturdugu goriilmektedir. Ikinci siray1 yiizde 31 ile calisma kosullarma iliskin yonergeler
almaktadir. Serbest dolasim ile kadin erkek esitligi ve ayrimcilik yasagina iligskin yonergeler
sirastyla ylizde 13 ve 12 agirliga sahiptir (Sekil 2).

b) Yargi Kararlan

Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), topluluk hukukun yorumlanmasi konusunda da
kararlar almaya yetkilidir. Divan bu yolla topluluk hukukunun gelistirilmesinde 6nemli rol
oynamistir. Dinamik bir hukuk anlayisi ile hareket eden ATAD higbir zaman kendi yetkisini
ihtilaflarin ¢oziimii ile simirlamanus aksine kendini mevzuat yapan bir organ olarak gérmiistiir™®.
Divan, Topluluk Antlagmalari tarafindan kabul edilen ilkeleri ilerletme konusunda tipki ABD
Yiiksek Mahkemesinin ABD Anayasasindaki ilkeleri yorumlamasi ve genisletmesi gibi bir rol
oynamiustir. Divan, antlagsmalar1 ve mevzuati yorumlarken bunlarin sadece soziine bagl
kalmamis nihai amacina bakarak karar vermistir. Divan, antlagsmalarin lafzina degil amacina
dayal1 dinamik bir yorum anlayistyla Topluluk hukukunun ve biitiinlesmenin gelismesine biiyiik
katki yaprmustir® .

%6 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa: Vipas, 2001, 97.
>7 Timothy Bainbridge, The Penguin Companion to European Union, Third Edition. London: Penguin Books. 2002, s112.

20



Tablo 2
Sosyal Politika fle Tlgili Avrupa Adalet Divam
Kararlari
Sosyal Toplam Oran
Politika Karar %

Kararlari
1997 67 332 20,2
1998 63 325 19,4
1999 45 292 15,4
2000 80 383 20,9
2001 59 315 18,7
2002 52 340 15,3
2003 57 350 16,3
Toplam 423 2337 18,1

Kaynak: Avrupa Topluluklari Adalet Divani Yillik Raporlarindan yararlanilarak tablolastiniimistir.
http://curia.eu.int/en/instit/presentationfr/rapport.htm

ATAD Kkararlarnt iginde sosyal politika ile ilgili olanlar 6nemli bir yere sahiptir. Divan
tarafindan karara baglanan davalar i¢inde, Sosyal Politikaya iliskin davalarin orani son yillarda
yiizde 18’in ilizerine ¢ikmistir. Toplulugun kuruldugu yillardan, 1970’lere kadar agilan toplam
895 dava iginde 37 adet sosyal politikaya iliskin dava varken (yilizde 4.1) bu oran sonraki
yillarda hizl bir bigimde artmustir™.

1980’lerin ortasindan itibaren sosyal politika konulari1 Divan 6niindeki kalici ve taninmis bir ana
kalem haline gelmistir (Tablo 2). Sosyal politika konusunda giderek artan yargi ictihatlarinin
ulusal refah devletlerinin egemenliklerini ciddi bir bicimde asindirdigir ve Topluluk o6lgekli
diizenlemelerin payim giderek artirdig: belirtilmektedir™.

Divan kararlari, Topluluk mevzuatindaki sosyal politika hiikiimlerini genis yorumlama ve
sosyal haklar1 giiclendirme yoniindedir. Divan kararlarii sadece toplulugun yazili hukuku ve
hukukun genel ilkeleri 1s18inda degil aynm1 zamanda uluslararasi belgelere dayanarak da
vermektedir. Bu konuda belli basli Divan kararlar1 sunlardir.

1978 tarihli Defienne vs. Sabena (169/77) kararinda ILO’nun 111 sayili istihdam ve
mesleki ayirimeilik hakkindaki sézlesmesine atif yapmustir

1998 tarihli Grant vs. South West Trains 1td. (249/96) kararinda Birlesmis Milletler
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Hakkinda Uluslararast Sozlesmesini esas
almistir. Ilgili kararinda divan, “topluluk hukukunun genel ilkelerinin uygulanmas:
sirasinda divan, insan haklarimin korunmasina iliskin uluslararas: araclar: dikkate
alir” yorumunu yapmustir®.

Divan 1996 tarih ve 84/94 sayili davada Ingiliz hiikiimetinin, caligma siireleri ile ilgili
yonergeyi dar yorumlamasina kars1 genis yorum yapilmasina karar vermistir.

58 Helen Wallace ve William Wallace, Policy-Making in the European Union, Fourth Edition, Oxford: Oxford University Pres,
2000, s. 24.

% Wallace, s. 276.
% ETUL, 5.189.

21



Borsana davasinda (2/97), bir Italyan sirketinin is¢i saghgn ve is giivenligi
onlemlerinin uygulanmasi konusunda, Italyan hiikiimeti aleyhine actig1 davada; yerel
[talyan mahkemesi Italya’'min  6ngordiigii  yiiksek standartlarin  degil AB
yonergelerindeki asgari standartlarin uygulanmasina karar verdi. Ancak Divan bu
karar1 bozarak iiye iilkelerin daha sik1 koruyucu 6nlemler alma yetkisi oldugunu karara
bagladu.

Albany Davast (67/96, 115-117/97 ve 219/97), bir Hollanda sirketinin toplu is
sozlesmelerinin Toplulugun rekabet kurallarini ¢ignedigi yolundaki iddiasini reddetmis
ve toplu is sdzlesmelerinin, topluluk hukuku agisindan yasalligimni onaylamigstir®'.

3. Uye Ulke Uygulamalar:

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasinin kaynaklar incelenirken tek tek tiye iilkelerdeki sosyal
politika ve sosyal mevzuatin da dikkate alinmasi yararli olacaktir. Ciinkii AB organlarinin
diizenleme yetkisinin olmadigi pek ¢ok alan, ulusal mevzuatla diizenlenmektedir. Ulkeler
arasinda farkliliklar olmasina ragmen AB iilkelerinin sosyal politikalar1 esas olarak sosyal
devlet modeline dayalidir. Ulusal diizenlemeler gerek ILO, gerekse Avrupa Konseyi normlari
ile uyumludur hatta zaman zaman bu normlarin iizerinde diizenlemeler de s6z konusudur.
Ulusal diizeydeki diizenlemelerin 6nemi, topluluk politikalarinim uyumlu hale getirilmesi
siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Uye iilke uygulamalari AB diizeyinde kural olusturulmasi
stirecinde 6nemli referanslardan biri olmaktadir. Avrupa sosyal modeli ya da hukuku sadece AB
diizeyindeki kurallarla anlagilamaz o kurallar1 tamamlayan ve Avrupa sosyal modelinin ¢ok
onemli bir boliimiinii olusturan uygulama ve politikalar iiye lilkelerdeki (6zellikle Bat1 ve
Kuzey Avrupa iilkeleri) sosyal hukuk ve sosyal politikadir.

AB iilkelerindeki sosyal ve sendikal haklar su anda yeryliziindeki en ileri kurallar ve
uygulamalar olmalarina karsin, etkisini giderek artiran kiiresel piyasa AB iilkelerinde de sosyal
ve sendikal haklarm gesitli sorunlar yasamasina yol aciyor. Uluslararas1 Ozgiir Isci Sendikalar
Konfederasyonu (ICFTU) Ekim 2004°te AB iilkelerinde temel ILO standartlarinin durumu ile
ilgili yayinladig1 raporda, AB-15 iilkelerinde sendikal haklara hukuken ve uygulamada genel
olarak saygi gosterildigi vurgulanirken, kimi iilkelerdeki spesifik uygulama yetersizliklerine ve
hak ihlallerinin varligina dikkat c¢ekildi. Raporda 6zellikle yeni 10 {iye iilkeden kaynaklanan
yetersizliklerin ve hak ihlallerinin alt: ¢izildi.**. Sonug olarak Avrupa biitiinlesme siirecinin her
doneminde varligini hissettiren piyasa-sosyal koruma geriliminin giderek arttigin1 ve AB sosyal
politikasinin ~ Onlimiizdeki donemde, yeni-liberalizm ve sosyal korumacilik arasindaki
miicadelenin/gerilimin seyrine gore sekillenecegini sdylemek miimkiin.

®! Daniel C. Vaughan-Whitehead, EU Enlargement Versus Social Europe? The Uncertain Future of the European Social
Model, Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2003, s.43.

2 JCFTU, Internationally Recognised Core Labour Standarts in the European Union: Report for the WTO General
Council Review, Geneva, 24 and 27 October 2004
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