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Avrupa Komisyonu tarafından 6 Ekim 2004 tarihinde açıklanan İlerleme Raporu
 sendikal hak ve özgürlükler ile sosyal politika konusunda önemli saptamalar içeriyor. 1998 yılından bu yana yayınlanan diğer altı İlerleme Raporu’nda da sendikal ve sosyal haklara yer verilmiş ve Türkiye’deki sendikal hakların Kopenhag kriterlerine uygun olmadığı; sosyal politika alanında topluluk müktesebatının gereklerini yerine getirmekten uzak olduğu vurgulanmıştı. 
2004 İlerleme Raporunun sendikal ve sosyal haklar konusunda daha sistemli ve kapsamlı bir değerlendirme içerdiğini söylemek mümkün. Bu yıl sendikal haklara ilişkin saptamalar sadece İlerleme Raporu ile sınırlı kalmadı. Komisyon gerek İlerleme Raporunda gerekse AB Konseyine ve Avrupa Parlamentosuna sunduğu Tavsiye Kararında özellikle, “ifade özgürlüğü, inanç özgürlüğü, kadın hakları, sendikal haklar” konularında Kopenhag Kriterlerine uyum sağlanması için mevzuat ve uygulamanın genişletilmesi ve güçlendirilmesini istedi.  Bu ifade Komisyonun her iki metninde de sıkça yer aldı
. Aynı ifadeyi Komisyon Başkanı Romano Prodi, Raporla ilgili Avrupa Parlamentosuna yaptığı sunuş konuşmasında da dile getirdi
.
İlerleme Raporunda sendikal ve sosyal haklarla ilgili saptamalar iki ayrı bölümde yer almaktadır. Bunlardan birincisi “Güçlendirilmiş Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” bölümüdür. Sendikal haklar, bu bölümde “Ekonomik ve Sosyal Haklar” başlığı altında irdelenmektedir. Siyasi kriterler bölümünün giriş cümlesi Kopenhag kriterlerine yapılan yollama ile başlamaktadır:

“Üye ülkelerin yerine getirmeleri gereken siyasi kriterler Temmuz 1993’de Kopenhag’da toplanan  AB Konseyi tarafından saptanmıştır. Bu kriterler, aday ülkelerin demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarını ve azınlıkların korunmasına saygıyı güvence altına alan kurumların istikrarlı bir şekilde varlığını sağlamış olmalarını gerektirmektedir.

1999’da Amsterdam Antlaşmasının yürürlüğe girmesiyle Kopenhag Kriterlerine, Avrupa Birliği Antlaşmasında (ABA) esaslı saygın bir anayasal bir ilke olarak yer verilmiştir. Konsolide ABA’nın  6/1 maddesi, “AB’nin özgürlük, demokrasi, insan haklarına ve temel özgürlüklerine saygı ve hukukun üstünlüğü ilkeleri üzerine kurulu olduğunu belirtmektedir. Antlaşmanın 49. maddesi, 6/1 maddesinde yer alan ilkeye saygı gösteren her hangi bir Avrupa ülkesinin AB üyesi olmak için başvurabileceği hükmünü içermektedir. Bu ilkeler Aralık 2000 Nice zirvesinde kabul edilen AB Temel Haklar Şartında da teyit edilmiştir.”

AB’nin kurucu antlaşmalarında “insan hakları ve temel özgürlüklerine saygı” ilkesine yer verilmiş olmasının, sosyal ve sendikal hakların çerçevesini evrensel boyutlarda genişlettiği ve bu nedenle sendikalaşma, toplu sözleşme ve grev haklarına ilişkin değerlendirmenin ILO sözleşmeleri, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi (İHAS), Avrupa Sosyal Şartı (ASŞ) göz önüne alınarak yapılması gerektiği belirtilmektedir
. 

İlerleme Raporu’nun sendikal haklar ile ilgili çerçevesi, özellikle Avrupa Topluluğu Antlaşması’nda  (Roma Antlaşması) yer alan ve AB’nin sendikal haklar konusunda her hangi bir yetkisi olmadığına ilişkin delil gösterilen 137/5 maddesinin nasıl yorumlanması gerektiği konusunda aydınlatıcıdır. AT Antlaşmasının 137/5 maddesine göre AB organlarının sosyal politika alanında bağlayıcı karar alma yetkisi, ücretler, örgütlenme hakkı, grev hakkı ve lokavt uygulama hakkı için geçerli olmayacaktır. Diğer bir deyişle AB Konseyi, ücretler, örgütlenme ve grev hakkı konusunda üye ülke mevzuatlarını tekleştirici kararlar alamayacaktır. Bu konularda tüzük ve yönerge çıkaramayacaklardır. Ancak bu kural, sadece Topluluk organlarına bağlayıcı ve üye ülke mevzuatlarını tekleştirici karar alma konusunda sınırlama getirmekte olup; genel olarak örgütlenme ve grev hakkının Topluluk hukuku dışında olduğu anlamına gelmemektedir. Tam tersine yukarıda vurgulandığı gibi sendikalaşma, toplu sözleşme ve grev hakları temel hak ve özgürlükler bağlamında antlaşmasal düzeyde güvence altındadır.137/5’te yer alan kural bir istisna niteliği taşımaktadır ve dar yorumlanması gerekir
. 

Örgütlenme ve grev hakkı konularında AB organlarının ortak bağlayıcı düzenleme koyma yetkisinin olmaması ile bu hakların AB üyesi ve aday ülkelerce kabul edilmiş ve uygulanıyor olması zorunluluğu ayrı ayrı sorunlardır. Bu hakların varlığı ve etkin bir biçimde uygulanması siyasi bir sorundur, siyasi bir ölçüttür. Bu çerçevede sendikal ve sosyal haklar AB uyum süreci açısından sadece AB müktesebatının iç hukuka aktarılması; Ekonomik Kriterlerin ve 28 müktesebat başlığına uyum sağlanması ile sınırlı bir sorun değil öncelikle demokrasi, insan hakları ve hukukun üstünlüğü ilkeleri kapsamında siyasi kriterlere uyum sorunudur. 
2004 İlerleme Raporu, sendikal hakları açıkça insan hakları ve temel özgürlükleri kapsamında ele almış ve bu hakların ILO standartlarına ve Avrupa Sosyal Şartına uygun olması gerektiğini vurgulamıştır
. Rapor altı ayrı yerde ILO standartlarına atıf yapmış ve Türkiye’nin ILO standartlarını karşılamaktan uzak olduğunu ve toplu sözleşme ve grev hakkına ilişkin sınırlamaların varlığı koruduğunu vurgulamıştır. Raporda cam ve lastik sektöründeki grev ertelemeleri sendikal hakları kısıtlayan örnekler olarak sunulmaktadır. 2004 İlerleme Raporu tereddütsüz bir biçimde Türkiye’nin önüne sendikal hak ve özgürlüklerle ilgili tamamlanması gereken siyasi ölçütler koymuştur. Komisyon bu konuda ILO standartlarına atıf yaparak, ILO standartlarını AB üyeliği için bir çeşit siyasal kriter haline getirmiştir
Bilindiği gibi hükümetler AB  uyum sürecinde sendikal haklar ve sosyal politika alanında isteksiz davranmakta, bu konuda köklü adımlar atmamakta, ve bu alanı görmezden gelerek “üvey evlat” muamelesi yapmaktadır
. 

İlerleme Raporunda sendikal hakların tam olarak sağlanması gereğine yapılan vurgu
 sosyal politika alanında uyumu müktesebatla sınırlı gören ve özellikle işveren çevreleri tarafından dile getirilen
 ve 59. hükümet tarafından benimsenen dar sosyal politika yaklaşımına kapıları kapamaktadır.  Raporun bu olumlu vurgusu sendikal harekette de yankısını bulmuştur. İlerleme Raporu ile ilgili olarak Türk-İş Genel Başkanı Salih Kılıç, raporda yer alan çalışma yaşamı ve sendikal haklarla ilgili değerlendirme ve beklentileri sendikal hareket açısından olumlu bir gelişme olarak değerlendirmiş ve raporun sendikal hak ve özgürlüklerle ilgili yaklaşımı bugüne kadar görülmemiş ayrıntılı ve kapsamlı bir değerlendirme olarak nitelemiştir
.
İlerleme Raporu’nun siyasi kriterler başlığında yer alan sendikal ve sosyal haklarla ilgili saptamalar şöyle sıralanabilir
: 
· Sendikal haklarla ilgili olarak, örgütlenme hakkı ve grev hakkının da içeren toplu pazarlık hakkı üzerinde ciddi sınırlamalar varlığı korumaktadır. 
· Grevlerin ve gösterilerin ertelenmesi ya da iptali gibi sendikal hakları kısıtlayıcı çok sayıda uygulama vardır. Özellikle lastik ve cam sektörlerindeki grev ertelemeleri bunun örnekleridir. (Komisyon’un Genişlemeden sorumlu üyesi Verheugen grev ertelemelerinin AB normlarına aykırı olduğunu açıkça dile getirmişti)
.
· Türkiye hala ILO standartlarını karşılamaktan uzaktır. 
· Genel olarak bütün düzeylerde sosyal diyalogun güçlendirilmesine ve sosyal işbirliği kültürünün geliştirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır.
· Türkiye henüz Avrupa Sosyal Şartı’nın örgütlenme hakkı ile ilgili 5. maddesini ve grev hakkını da içeren toplu pazarlık hakkıyla ilgili 6. maddesini henüz onaylamadı.

· Kamu görevlileri  sendikaları yasası kamu çalışanlarının bir bölümünün sendikalaşmasını engelliyor, ve grev ve toplu pazarlık hakkını içermiyor. Yasada sendika üyelik işlemlerini basitleştirmek amacıyla yapılan son değişikler bu hak kısıtlamalarını gidermemiştir.
· Özel sektörde sendikalaşma prosedürü elverişsiz ve pahalıdır. 
· Sendikalar yetki alabilmek için işyeri düzeyinde yüzde 50 ve işkolu düzeyinde yüzde 10 barajı aşmak zorundalar. (Çifte baraj konusunda daha önceki ilerleme raporlarında var olan özensiz yazım ve yanlışlık düzeltilmiştir)

Raporun AB müktesebatına uyum bölümünün 13 numaralı Sosyal Politika ve İstihdam başlığı
 altında da sosyal ve sendikal haklarla ilgili gelişmelere ve eksikliklere geniş olarak yer verildi. Bu bölümde yer alan saptamalar genel siyasi kriterlerin karşılanması ötesinde uygulamaya ilişkin ayrıntıları içermektedir. Sosyal politika ve istihdam başlığı sosyal politikaya ilişkin pek çok uygulama ve uyum sorununa değinmektedir. 
· Rapor AB müktesebatına uyum açısından özellikle işçi sağlığı ve iş güvenliği alanında önemli adımlar atıldığını ve iş yasasının yürürlüğe girmesinin ardından çeşitli uygulama yönetmelikleri çıkarıldığı belirtmektedir. Raporda Türkiye’nin en çok uyum sağladığı alan olarak işçi sağlığı iş güvenliği gösterilmektedir. (Kuşkusuz bu alanda uygulama sorunları büyük ölçüde devam etmektedir. Uyum henüz kağıt üzerindedir.) Rapor uygulama için 637 iş müfettişinin kapasitesinin güçlendirilmesini ve sosyal tarafların uygulamaya katılmasını önermektedir.

· Sendikal hakların acilen eksiksiz tanınması gerektiğini vurgulayan rapor, kısıtlayıcı işkolu ve işyeri barajlarının, kamu çalışanlarına yönelik grev ve toplu sözleşme hakkı ile sendikalara katılımı sınırlayan düzenlemelerin kaldırılması gerektiğini belirtmektedir. Rapor daha önceki yıllarda olduğu gibi toplu iş sözleşmesi kapsamındaki iş gücünün son derece düşük olduğunu vurgulamaktadır. Rapor, Türkiye’nin hala gözden geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’nı (1996) onaylamadığına dikkat çekmektedir. (Müktesebata uyum başlığında Avrupa Sosyal Şartı’na (1996) yapılan vurgu özellikle önemlidir. Çünkü bu vurgu sendikal hak ve özgürlüklerin görüşme sürecinin bir parçası olacağını göstermektedir. Bu vurguyu Anayasa’nın 90. maddesinde yapılan ve uluslar arası insan hakları sözleşmelerini iç hukuktan üstün tutan ve bu sözleşmelere aykırı kanun hükümlerini geçersiz sayan düzenlemelerle birlikte ele aldığımızda işçi hak ve özgürlüklerini genişletme konusunda önemli olanaklar ortaya çıkmaktadır.)
· Türkiye’nin toplu işten çıkarmalar, işyerinin devri, işçinin istihdam koşulları hakkında bilgilendirilmesi ve iflas durumunda korunması konusunda bazı direktiflerin iç hukuka aktarılması konusunda eksikliklerini gidermesi gerektiği vurgulanmaktadır. 
· Rapor 50’den az işçi çalıştırılan tarım işletmelerinin iş yasası kapsamı dışında bırakılmasını eleştirmekte ve bunun AB müktesebatı ile uyumsuz olduğunu vurgulamaktadır. Sektörel çalışma süresi yönergeleri ile Avrupa İşletme Konseylerinin kurulmasına ilişkin yönergenin henüz iç hukuka aktarılmadığının altı çizilmektedir.

· Kadın-Erkek eşitliği ile ilgili olarak Anayasa değişikliği ve yeni iş yasası ile bazı ilerlemeler sağlandığı, ancak özellikle ebeveyn izni, eşit ücret, istihdama erişim ve ispat yükümlülüğü gibi alanlarda daha fazla adım atılması ve kadın-erkek eşitliğinin ekonomik ve sosyal yaşamda sağlanması için ilgili mevzuatın etkin bir biçimde uygulanması gereğine vurgu yapılmaktadır.
· Özel sektörde sosyal diyalogun olmadığını vurgulayan rapor, iki taraflı sosyal diyalogun özellikle özel sektörde güçlendirilmesinin öneminin altını çizmekte ve ayrıca Ekonomik ve Sosyal Konseyde hükümetin baskın pozisyonun azaltılması gereğine işaret etmektedir.

2004 İlerleme Raporu, sendikal haklar konusunda Türkiye’nin ILO ve AB normları doğrultusunda gerekli reformları yapmadığını göstermektedir. Şimdi hükümetin önünde yeni bir “ilerleme” alanı vardır: Sosyal ve sendikal haklar. Şimdiye kadar sendikal-sosyal haklar AB uyum sürecinin en ihmal edilen alanı olarak kalmıştır. 59. hükümet daha önceki ilerleme raporlarında dile getirilen sosyal-sendikal uyum kriterlerini ısrarla göz ardı etmiştir. Hatta grev hakkı konusunda sistematik bir ihlal süreci yaşanmış ve 2000 yılından bu yana hiçbir etkili greve izin verilmemiş, sendikalara kapatma davası açılmış ve memurların sendikal hakları tanınmamıştır. Böylece Hükümet, sosyal boyutu olmayan yeni liberal bir Avrupa bütünleşmesi yönünde irade göstermiştir.
İşveren örgütleri de AB sürecini öncelikle iktisadi bir bütünleşme süreci olarak ele aldılar ve sosyal uyumu rekabet gücünü zayıflatan bir faktör olarak gördüler. Nitekim hükümete baskı yaparak  Ulusal Raporun (UP) revizyonu sırasında “sendikal hakların ve ILO standartlarının UP’den çıkartılmasını sağladır. Hükümet kendi siyasal öncelik ve kaygılarının da etkisiyle AB uyum sürecini klasik siyasal hak ve özgürlüklerle  sınırlı görmüştür.

Hükümetin ve işveren örgütlerinin sendikal-sosyal hakları ihmal eden bu tutumunun aksine, 2004 İlerleme Raporu ve Komisyonun Tavsiye Kararı sendikal haklar eksiksiz tanınmadan siyasi kriterlerin tamamlanmış olmayacağı anlamına gelen bir yaklaşıma sahiptir. 

Hükümet önümüzdeki süreçte ciddi sendikal-sosyal ilerlemeler gerçekleştirmek zorundadır.  Türkiye, siyasal özgürlükler alanında zamanında gereken adımları atmayarak oldukça fazla zaman kaybetti. Aynı eğilimin sendikal-sosyal haklar alanında yaşanması müzakere sürecinde Türkiye’ye yeni zorluklar çıkartacaktır. 

2004 İlerleme Raporu, sendikaların da çabalarını artırmalarıyla AB sürecinde sendikal hakların daha fazla ön plana çıkmasının olanaklı olduğunu göstermiştir. Sendikalar AB içinde de devam eden yeni liberalizm ve sosyal korumacı eğilim arasındaki mücadeleye etkili bir biçimde katılmalıdır. AB süreci ikili bir yapı arz etmektedir. Süreç bir yandan temel hak ve özgürlükler ve sendikal hakların geliştirilmesine katkı sağlarken öte yandan sürecin ekonomik karakteri, yeni liberal politikaların etkisini artırması nedeniyle çalışanları olumsuz etkileyebilecek yanlar içermektedir. Bu nedenle sendikalar müzakere sürecinde etkin bir baskı gücü oluşturmalı hem AB düzeyinde hem de ülke düzeyinde sosyal boyutun güçlendirilmesi için çaba harcamalıdır. Bu süreçte Avrupa sendikal hareketi ile bağların güçlendirilmesi özel bir önem taşımaktadır. Yoksa AB sürecinin kendiliğinden demokrasi ve kendiliğinden sendikal haklar sağlamayacağı bilinmelidir. 
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