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ONSOz

1980'li yillardan itibaren ekonomide meydana gelen olumsuz
gelismeler istihdami da olumsuz etkilemis, vyillar itibariyle prim 6deyen
sigortall artis oraninda dnemli dismelere neden olmustur.

Sosyal Guvenlik Sisteminde emeklilik ile ilgili olarak yapilan bazi
dizenlemelerin emekli sayisinin artirmasiyla kurumlarin aktif-pasif
dengeleri bozulmus, 2007 Kasim ayi itibariyle 1,71’e distrmustir. Buna
bagli olarak sistemin aciklari ise 30 Milyar YTL sina yikselmistir.

Sistemin aciklarinin  blyUmesinde, SSK hastanelerinin Saghk
Bakanligina devredilmesi sonucu, kurumun saglik hizmetlerini satin almak
zorunda kalmasi da bayuk rol oynamistir.

Saglik hizmetlerinin Gretim maliyetlerini kontrol etme glclind
kaybeden ve bu hizmetleri piyasadan satin almak zorunda kalan kurum,
2005 vyilindan itibaren saglik giderlerinde de blylk miktarlarda acik
vermeye baslamistir. Bu alanda ki agiklari da 5 milyar YTL'sina agsmistir.

1980 yilindan itibaren kurumlarin (SSK ve Bag-Kur) 6zerk yonetim
yapisi timuyle ortadan kalkinca kaynaklarinin uygun kullanimi da mimkdn
olamamistir.

Calisanlar arasindaki farkh uygulamalarla birlikte tim bu olumsuz
gelismeler sosyal guvenlik sistemimizde ©6nemli sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmus, sistemin sirddrilebilirligini tehdit eder duruma
gelmistir.

Tum taraflar, siyasiler, sivil toplum o&rgltleri ve bilim adamlan
sistemin, asadida dort baslhk altinda toplanan sorunlarinin varhgi
konusunda mutabakat saglamislardir.

1- Finansman

2- Kapsam

3- Norm ve Standart Birligi
4- Kurumsal Yapi

Sistemin finansman sorununu ¢6zlp, sdrdurdlebilir bir yapiya
kavusturulmasi icin aktif-pasif dengesinin kalici olarak 4-1'e ylkseltilmesi
gereklidir.



Ulkemizde igsizlik eksik istihdam dahil %12,9 oranina ulasmistir. Firsat
penceresi olarak goérilen genc¢ nlfusdan yararlanilmasi icin geng nlfusun
istihdam edilerek prim dder duruma getirilmeleri gereklidir.

Etkin istihdam politikalar gelistirilerek, yatirimlar tesvik edilerek
issizligin kabul edilebilir diizeye indirilmesi zorunlu hale gelmistir. Sistemin
aktif pasif dengesini olumsuz etkileyen diger 6énemli konu ise %50’ye
ulasan kayit disi calistirmadir. 2007 yih verilerine gére kayit disi calistirma
nedeniyle SSK’'nun prim kaybi 9,5 milyar YTL olarak hesaplanmaktadir.

Tum ekonomiyi olumsuz etkileyen kayit disi ile hedef takvim konarak
mutlaka etkin micadele edilmelidir. Yapilacak micadelede 6ngoérillen sure
icinde isletmeler kayit altina girmeye 6zendirilmeli, bu slirenin sonunda
etkin denetim saglanmali caydirici cezalar dngorilmeli, cok daha dnemlisi
orgutlenmenin 6nundeki engeller kaldirilmalidir.

Issizlik ve kayit disi kabul edilebilir seviyelere cekildiginde sistemi aktif-
pasif dengesi 4-1'e ylkseltilebilinecektir.

Finansman sorununun c¢bziminde, SSK hastanelerinin  Saglik
Bakanligina Devredilerek Sosyal Givenlik Kurumunun saglik hizmetlerini
satin almasinin saglik giderlerini artirmasi,

Ozellestirme uygulamalarinin énemli sayida iscinin isten ¢ikartiimasina
neden olmasi,

Prim aflarinin, yeni prim aflari beklentilerine neden olup kurumlarin
prim alacaklarini artirdigi hususlarinin da tstiinde durulmasi gereklidir.

Tdm bunlar ¢6zime kavusturuldugunda, sistem strdirlebilir bir yapiya
kavusacaktir. Aksi takdirde 1999 yilinda yapilan dlizenlemeler gibi bu
duzenlemeler de sistemin sorunlarini gézmeyecektir.

Yoksullugun Ulke sartlarina uygun tanimini yaparak hak sahiplerini
belirleyecek,

hak sahiplerinin kolayca ulasarak, caddas olcltlerde esit ve adil
dizeyde sosyal yardim ve ddemelerden vyararlanmalarina imkan
saglayacak,

bu alanda hizmet sunan tim kamu kurumlari ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu dahil Kamu kaynaklarinin tek c¢ati altinda toplayacak
Sosyal Yardim ve Odemeler Kurumu olusturmadan sistemin kapsam
sorununun ¢6zime kavusturulmasi da mumkin gérilmemektedir.



Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Glke nidfusunun
en yoksul bélimunu olusturan yillik gelirlerinin aylik ortalamasi prime esas
kazancin aylik alt sinirinin altinda olan ev hizmetlerinde hizmet akdi ile
calisanlar, nam ve hesabina bagimsiz calisanlar ve ciftciler zorunlu
emeklilik sisteminin disina gikartilmistir. Bu kesim korumasiz kalmistir.

Ote vyandan kanunla vyasliik ayldini hakketme  kosullari
agirlastirildigindan mevsimlik isciler ile kismi sire ile calistirilan iscilerin de
ongoérilen prim gin sayisint  tamamlayarak emekli  olmalarn
imkansizlasmistir.

Tim bu kesimlerin korunmasi igin sosyal koruma sadlayacak yapil
ivedilikle olusturulmahdir. Sistemin Genel Bultceden finanse edilmesi
mumkin olamayacagindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu dahil
tim kamu kaynaklari tek cati altinda toplanmahdir.

Bu nedenle Sosyal Yardm ve Primsiz Odemeler Kanun Tasarisinin
ivedilikle TBMM sevk edilmesi blylk énem arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Iptal karari gerekce gosterilerek hazirlanip
TBMM'ne sevk edilen degisiklik tasarisi, calisanlarin sosyal sigorta haklari
arasindaki farkhliklari daha da artirmistir. Oysa ki Reform adi altinda
yapilan dizenlemelerin amaclarindan biri de norm ve standart birlikteligi
saglamaktir.

Degisiklik Tasarisi devlet memurlarinin  mevcut konumlarinin
korunmasinin neden olacagi yikln, faturasinin, isgilere nam ve hesabina
calisanlara cikartildigi izlenimini vermektedir.

Tasari ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununda
saglanan ¢ogu haklar geriye gotirilmektedir.

Ornegin;

6 ay slre ile asgari Ucretin 1/3 tutarinda édenmesi 6ngdérilen sit
emzirme yardimi bir defaya,

asgari Ucretin 3 kati tutarinda édenmesi 6ngdrilen cenaze yardimi
asgari Ucrete, iki kademede dislrilmesi 6ngorilen aylik baglama orani bir
defada % 2'ye indirilmektedir.

Muhtacglara baglanacak malullik ayligi ile 6lim ayliginda aranacak prim
glin sayisi 900 gunden 1800 glne yukseltilmektedir. (Memurlar igin ise
3600 gunden 1800 gune indirilmektedir.)



Yatan hastalardan da katillm payi, istisna diye adlandirilacak
hastaliklardan ise protokol bedelinin 3 kati tutarinda sigortalilardan fark
alinmasi 6ngdrilmektedir.

Devlet memurlari ise katilm pay! édemeyecektir.

Tasar c¢alisanlar arasindaki isci, memur nam ve hesabina calisanlar
ayrimina ayri bir grup olarak yeni memurlari da ilave etmektedir.

Anayasamizda iptale dayanak olusturan maddeler degismedikge yeni
memurlari ayri bir grup olarak sisteme dahil eden degisiklik tasarisinin da
anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi gindeme gelebilecektir.

Bdyle bir durumda sistemin hukuksal boyutu daha da karmasik bir hal
alacaktir.

Tum kesimler, kurumun 06zerk yodnetim yapisina kavusturulmadikca
kurumsal yapi sorunlarinin ¢éziime kavusmayacagi goristndedir.

Kurumun, yerinden yonetim etkinliginden ve taraflarin yonetime etkin
katiimlarindan yararlanmasi igin 6zerk ydnetim yapisina kavusturulmalari
gereklidir.

Kurum Baskanini se¢cme, bitgesini, kadrolarini ve yatirimlarini onama
yetkisine sahip Genel Kurul olusturulmasi, Yénetim Kurulunda tim taraflari
temsilen secimle gelen Uyelerin ¢cogunluga sahip olmasi 6zerk ydnetimin
geregidir.

Devletin roli ise kurumu etkin denetim araclar ile denetlemek
olmalidir.

Sosyal guvenlik sistemini yeniden vyapilandiracak dizenlemeler
yukarida belirtilen sorunlari bir bltlin halinde ¢dézecek yapida olmahdir.
Aksi taktirde sistemin surdlrllebilir yapiya kavusturulmasi muimkin
olmayabilecektir.

TURK-IS vyukarida belirtilen sorunlari ve tiim kesimlerin &nerilerini
dikkate alarak asgari mustereklerde varilan uzlasi ile sistemin sorunlarini
kalicl olarak ¢ézmeye ydnelik calismalara tam destek verecektir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI iLE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI HAKKINDA KI GORUS VE

ONERILERIMiZz

1- Tasarinin 1 inci maddeleri ile Kanunun 3 (ncli maddesinde yapilan
degisikliklerde, 29 uncu bendindeki gilncelleme katsayisi yeniden
dizenlenmis, her yilin Aralik ayina gbre gerceklesen tiketici endeksinin
yuzde yluzunun, sabit fiyatlarla gayri safi yurt ici hasila gelisme hizinin
ylzde 25’inin toplamina (1) tam sayinin ilavesi ile bulunacak deger olarak
tanimlanmistir.

Emekli ayligina esas kazanglarin glincellenmesinde gelisme hizinin
yluzde 25’inin dikkate alinmasina gerekce gelisme hizindaki artis oraninin
tim kesimlere paylastirildiginda calisanlara disen hissenin ylizde 25
oldugu gosterilmistir. Oysa ki Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu sadece calisanlari kapsamamakta nam ve hesabina is goérenleri
de, isverenleri de dul ve yetimleri de, 0&zetle tim kesimleri de
kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesi sb6zkonusu bendi, emekli ayhlklarinin
hesaplanmasinda gelisme hizinin dikkate alinmamasi halinde emekli
ayliklarinin disecegi gerekgesi ile iptal etmisti.

Anayasa Mahkemesinin karari dikkate alinarak glncelleme
katsayisinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu sekli ile
korunmahdir.

2- Tasarinin 2 inci maddesi ile Kanunun, 4 Uncl maddesinde yapilan
degisikliklerde 2 inci fikrasinin (a) bendi aynen korunarak isci
sendikalarina secilen yoneticilerin zorunlu sigortali sayllmasi
dngorulmustar.

Isci sendikalarina emekliligini hakketmis, emekli ayli§i baglanmis
iscilerinde secildigi hususunun dikkate alinarak, isci sendikalarinin yénetim
kurullarina secilenlerin sigortaliliklarinin mevcut hali ile kendi isteklerine
birakilmasi gerekli gérulmektedir.

Ancak bu hikmin korunmasi halinde yaslilik ayligi almakta olan
profesyonel sendika yoneticilerinin zorunlu olarak sadece kisa vadeli
sigorta kollarina tabi tutulmalarn bunun iginde tasarinin 2 ci maddesi ile
degistirilen kanunun 5 inci maddesinin (c) bendinin “calisanlar”
ibaresinden sonra gelmek Ulizere “ ile sendika yonetimine secilenlerden
yashlik ayhdi alanlarin” ibaresini eklenmesi gerekli gértlmektedir.



3- Tasarinin 2 inci maddesi ile Kanunun 5 inci maddesine eklenen (g)
bendinde, Uulkemizle arasinda sosyal guvenlik s6zlesmesi bulunmayan
Ulkelere calstinlmak Uzere goéturilecek Turk iscilerinin zorunlu olarak
sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulmalari 6n gérilmustar.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ise iscilerin
sosyal guvenlik haklarinin korunmasi icin tim sigorta kollarina zorunlu
olarak tabi tutulmalari 6ngdérilmustar.

Ulkemizle arasinda sosyal gilivenlik sdzlesmesi olmayan (lkelere
géturidlen Tark iscilerinin Anayasal hakki olan sosyal guvenliklerinin
korunmasi icin mevcut hikmin aynen korunmasi gerekli gérilmektedir.

4- Tasarinin 2 inci maddesi ile 6 Inci maddesinde yapilan degisikliklerde,
maddenin (c), (k) bendlerinde sayilan ve toplumun en yoksul bélimuind
olusturanlar zorunlu emeklilik sisteminin disinda birakilmistir.

Korumaya en ¢ok muhtac¢ olan bu kemsin sosyal koruma haklarina
sahip olabilmeleri icin ivedilikle Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler
Kanunu cikartilmahdir.

5- Tasarinin 3 Uncl maddesi ile Kanunun 16.maddesinin (d) bendinde
yapilan degisiklikle gelir baglanmis olan erkek cocugun evlilik yardimindan
yararlanma hakki kaldirilmis, Gglinci fikrasinda yapilan degisikle de sit
emzirme yardimi, 6aydan bir defaya indirilmistir. Maddeye eklenen fikra
ile de emzirme yardimini hakketme 120 gin prim 6deme sartina
baglanmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile yetim kiz
cocuklarina verilen evlilik yardimi tutari 24 aydan 12 aya indirilmis, buna
gerekce olarak da yetim erkek cocuklara da evlilik yardiminin verilmesi
gosterilmisti.

Tasari ile bu hikim uygulamaya konmadan erkek cocuklarin evlilik
yardimi alma haklarn kaldirnlmis, kiz cocuklarin evlilik yardimi tutar ise
aldiklari ayhklarin 12 kati olarak korunmustur.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda emzirme
yardimini hakketmede prim gin sayisi aranmaz iken maddeye eklenen
fikra ile emzirme yardimi alabilme 120 gin prim 6deme sartina
baglanmistir.

Siat emzirme yardimi saglikh cocuk yetistirmede koruyucu saghk
hizmeti bakimindan blylik 6nem tasidigi icin 6nceki diizenlemede hicbir
prim 6deme sarti aranmadan 6 ay sure ile verilmesi dngdrulmusta.



Yukarida belirtilen gerekceler dikkate alinarak evlilik yardimi
tutarinin 24 ay olarak duzenlenmesi, erkek c¢ocuklarinda bu haktan
yararlanmasi, sut emzirme yardiminin ise prim 6deme glin sayisi
aranmadan ilk dizenlendigi sekli ile 6 ay sire ile verilmesi gerekli
gorulmektedir.

6- Tasarinin 3 Uncld maddesi ile Kanunun 19 uncu maddesinde yapilan
degisiklikle, is kazasl veya meslek hastaligi sonucu calisma gicini ylzde
25 ve daha yukari oranda kaybedenlere baglanacak stlirekli is géremezlik
gelirine alt sinir 6n goérudlmemistir.

Sosyal Sigortalar Kanunu is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma gucunl yldzde 25 ve daha yukari oranda kaybedenleri
gelirlerinde olacak azalmaya karsi korumus, baglanacak gelire alt sinir 6n
gormustar.

Kanunun 19 uncu maddesine eklenen fikranin degistirilerek Sosyal
Sigortalar Kanununda oldugu sekli ile sirekli is géoremezlik gelirine alt sinir
on goérulmelidir.

7- Tasarinin 4 Uncl maddesi ile Kanunun, 26 c1 maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendi degistirilerek, muhtac durumda olan malillere aylik baglanmasi
icin 6ngdrilen prim gin sayisi 900 gunden, 1800 gline ylkseltiimektedir.

Malll duruma disen sigortalinin galismasi mimkin degildir. Muhtag
durumda olanlarin ise ikinci kisinin yardimi ile yasamini devam ettirmeleri
s6zkonusudur.

Malullik sigortasi ile bu durumdaki sigortalilarin korunmasina
amaclanmistir.

Malullik halinin kisinin iradesi disinda meydana geldigi dikkate
alinarak, Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu gibi aylk baglanmada
aranan prim gin sayisi 900 gun olarak korunmalidir.

8- Tasarinin 5 inci maddesi ile Kanunun 28 inci maddesinde yapilan
degisiklikte, yashlik ayligini hakketmede aranan yasi kadin ve erkekte 65’e
prim gin sayisini ise tam aylikta 9000, kismi aylikta 4500 gline ylkselten
hikim aynen korunmustur.

Yas ve prim gun sayisinin yukseltiimesi kademelide olsa esnek
usulde calisan isciler ile mevsimlik iscilerin emeklilik hakkini elde
etmelerini imkansizlastirmistir. Kaldi ki 6zel sektdérde calisan isgilerin
tamamina yakininin 65 yasina kadar calistirlmalari da imkansizdir.

Ulkemiz calisma hayatinin kosullari dikkate alinarak yaslilik ayligini
hakketme sartlarinin Sosyal Sigortalar Kanununda oldudgu sekli ile
korunmasi gerekli gérilmektedir.



9- Tasarinin 5 inci maddesi ile Kanunun Uglincl fikrasi degistirilerek iki
kademede distrilmesi 6ngorilen aylik baglama orani, kanunun ydrarlige
girdigi tarihten gecerli olmak (zere her 360 gln icin ylzde 2'ye
dusuridlmektedir.

Aylik baglama oraninin her 360 giin igin ylzde 2'ye indirilerek emekli
ayhklarina distridlmesi amaglanmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumundan ayhk alan emekli dul ve
yetimlerimizin konfederasyonumuzun verilerine gére, yuzde 70'i aclik
sinirinin, diger kismi ise yoksulluk sinirinin altindadir. Bu insanlar
gecimlerini guglikle sirdirmektedir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alindifinda mevcut
emekli ayliklarinin ylkseltilmesi gerekli iken, distrulmesini amacglamak
sosyal devlet ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Bu nedenle emekli ayliklarinin aylik baglama orani énceki énerimizde
oldugu gibi, sigortalilari sisteme daha cok ve daha uzun sire prim
ddemeye 6zendirecek sekilde duzenlenmelidir.

10- Tasarinin 6 Inci maddesi ile Kanunun birinci fikrasinda ki (c) bendi
degistirilerek erkek cocuklarin evlilik yardimi alma haklari ortadan
kaldirimis, ikinci fikrasinin (a) bendindeki degisiklikle de isgilerin hak
sahiplerinin 6lim yardimini hakketmede aranan prim 6édeme glin sayisi
1800 gline yukseltilmistir.

Uygulamaya konmadan erkek cocuklarin evlenme vyardimindan
yararlanma haklarinin kaldirilmasi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile getirilen dizenlemelere aykiri dismektedir.

Olim sigortas! telafisi olanaksiz kayiba ugrayan hak sahiplerini
korumus, o6lim ayligini hakketmede aranan prim gin sayisini en alt
seviyede tutmustur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununda bu ilke korunmus, 6lim ayhgini hakketmede aranan prim glin
sayisi 900 olarak belirlenmistir.

Erkek cocuklarin evlilik yardimi alma haklarinin ve Ulkemizin
kosullarinin géz o6nine alinarak, 6lim ayhgini hakketmek icin 6ngorilen
prim gln sayisinin kanunda oldugu sekli ile 900 gin olarak korunmasi
gerekli gérilmektedir.

11- Tasarinin 6 c1 maddesi ile Kanunun 34 (Uncd maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi degistirilerek cocuksuz, calisan yada gelir alan dul esin
6lim ayhgi orani yizde 50°ye indirilmis, her tlrli kazang ve iratdan elde
etmis oldugu geliri asgari Gcretin netinin altinda olan anne ve babaya aylik
baglanmasi 6ngoridlmaistar.



Oysa ki Sosyal Sigortalilar Kanununda bu oran yuzde 75 olarak
dizenlenmistir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik kosullari dikkate alinarak esin
desteginden yoksun kalmis ese baglanacak dul ayhgi oranin Sosyal
Sigortalar Kanununda 6n gordigiu sekilde, ylizde 75 olarak dizeltilmesi
gerekli gérilmektedir.

Anne ve babaya baglanacak ayliklarda ise kistas asgari Ucretin britd
olmaldir.

12- Tasarinin 6 ci maddesi ile Kanunun 37 inci maddesi degistirilerek
birinci fikrada evlenme yardiminin miktari yetim ayliginin 12 katina,
Ggclncu fikrasindaki cenaze yardimi o6denedi ise asgari Ucretin Ug¢ kati
tutarindan bir asgari Ucret tutarina indirilmistir.

Evlilik yardimi ile vyetim c¢ocuklarin toplumumuzun temelini
olusturacak sekilde saglikhh yuva kurmalarina katki yapilmasi
amacglanmistir.

Kaldi ki verilecek evlilik yardimina esas aylik siirece hak sahiplerinin
ayliginda bir dlzeltmenin yapilmayacadi, yardimi alanin tekrar gelire
giremeyecedi hususlarinin dikkate alinarak evlilik yardimi, Sosyal
Sigortalar Kanununda oldugu gibi 24 aylik tutara ylUkseltilmelidir.

Cenaze masraflarinin giderek vylkseldigi, Olen sigortalinin aile
fertlerinin maddi destede daha cok ihtiyac duyduklari hususlarn dikkate
alinarak, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile cenaze
yardimi tutar asgari lcretin 3 kati olarak belirlenmistir.

Kanunun bu hikm( uygulamaya konmadan cenaze vyardimi
miktarinin distridlmesi 6nceki yaklasimla kabul edilemez duzeyde celiski
olusturmaktadir.

Cenaze vyardiminin dlzenlenis amaci dikkate alinarak Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununda oldugu sekli ile
korunmahdir. Ya da cenaze yardimi miktarini belirleme yetkisi asgari
Ucretin 3 katindan az olmamak Uzere Bakanlar Kuruluna birakilmalidir.

13- Tasarinin 7 inci maddesi ile Kanunun 40 inci maddesi degistirilerek fiili
hizmet zammindan yararlanan bazi sigortalilarin bu haklar kaldiriimisg,
bazilarinin ise fiili hizmet slreleri icin eklenecek glin sayilari diasuridlmaus,
fiili hizmet olarak yararlanilacak azami sire 8 yildan 5 yila indirilmistir.
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Ozellikle ¢cok agir kosullarda gdrevlerini siirdiiren basin mesleginde
calisanlarin, gemi adamlarinin, ugus personelinin, posta dagiticilarinin,
kaynakgcilarin, zirai mdulcadele, veteriner, karantina teskilatlarinda
calisanlarin ve diger bazi iscilerin fiili hizmet zammindan yararlanmalarina
iliskin varolan haklarinin kaldiriilmak istenmesini kabul etmek olanaksizdir.

Fiili hizmet zammindan yararlanacaklar yaptiklari isin riski dikkate
alinarak belirlenmistir. Fiili hizmet zammindan yararlananlarin listelerinden
cikartilan sigortalilarin yaptiklari isler nedeniyle maruz kaldiklar riskler
devam etmektedir. Bu gercege dayal olarak, kapsamdan c¢ikartiimak
istenilen sigortalilara ilave olarak benzer gdérevleri nedeniyle ayni risklere
maruz kalan sigortalilarinda 6zellikle enerji iskolunda calisanlarinda fiili
hizmet zammindan yararlanmalar gerekir iken kapsamdisi birakilmalari,
fiili hizmet sUresinden azami yararlanma sidresinin 8 vyildan 5 vyila
indirilmesi uygun gérilmemektedir.

Sosyal Sigortalar Kanununun ek 5 ci maddesi uyarinca itibari
sigortalilik slresinden yararlanmakta olan sigortalilarin bu haklarinin
devam ettirilmesi, fiili hizmet zammindan yararlanacak diger sigortalilar
ise iskollari, yapilan islerin riskleri ile ilgili taraf ve meslek odalarinin
gorusleri dikkate alinarak yonetmelik yada tliztikle belirlenmelidir.

14- Tasarinin 9 uncu maddesinin (B) fikrasi ile Kanunun birinci ve ikinci
fikralarinda yapilan degisikliklerde istege bagli sigortaya tabi olanlarin,
malullik, yaslihk ve o6lim sigortalar ile genel saglik sigortasi primlerini
ddeme hikmU korunmustur.

Bu zorunluluk yoksulluklari kabul edilmeleri nedeniyle genel saglk
sigortasi primleri devlet tarafindan 6denenlerin istege bagli sigortaya prim
odeyip yashlik ayhdi hakketmelerine engel olacaktir.

Bu durumda olup bir sekilde istege bagli sigortaya prim odeyerek,
yashlik sigortasini hakketmek isteyenlere de, istege bagli sigortaya girme
olanagi saglanmasi ilerde yaslihk ayhgi almalarina imkan sadlayacaktir.
Yoksullugu kabul edilenlerin istege bagl sigortaya prim édemeleri halinde
genel saglik sigortasi primi alinmamasi uygun gortlmektedir.

15- Tasarinin 9 uncu maddesinin, (E) fikrasi ile Kanunun 55 inci
maddesine eklenen fikra ile baglanacak ayliklara alt sinir getiriimekte ve
prime esas kazancin alt sininn yuzde 35 inden az olmamalarn
ongorulmektedir.

Baglanacak aylk ve gelirlerin alt sinirnin  sigortalinin  ve
gegindirmekle zorunlu oldugu aile fertlerinin asgari Olglilerde gegimlerini
saglayacak yeterlikte olmalidir. Tasari ile getirilmek istenen alt sinir bugin
icin 203 YTL'dir. Ongoriilen alt sinir ayhdi sigortalinin kendi gegimini dahi
saglayacak yeterlikte degildir.
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Alt sinir ayliginin Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu sekilde, yada
sigortalinin gecindirmekle yukimli oldugu aile fertlerinin sayisi dikkate
alinarak belirlenmesi daha gergekgi olacaktir.

Aylik ve gelirlerin ylkseltilmesinde emekli, dul ve yetimlere refahtan
pay verilerek, dnceki yilda gerceklesen gelisme hizi da dikkate alinmalidir.

16- Tasarinin 10 uncu maddesinin (A) fikrasi ile Kanunun 60'inci
maddesinin (1) alt bendi degistirilerek yoksullugun siniri asgari lcretin net
tutarinin 1/3 olarak éngdrilmektedir.

Kanunun bazi maddelerinde asgari Ucretin brit tutar 6lgi olarak
dikkate alinirken, yoksullugun belirlenmesinde net tutar dikkate alinmistir.

Konfederasyonumuzun gercek piyasa arastirmalarina dayanarak
yaptigr tesbite goére aclik sinirt 671 YTL'dir. Buna goOre asgari Ucretin
netinin 1/3 oraninda geliri olan, bir tarafa asgari Ucret tutarinda geliri
olanin dahi genel sadlik sigortasi primini ve katki paylarini 6ddemesi
mumkuin géralmemektedir.

Bu nedenle yoksulluk sinirinin asgari Ucretten az Ulke sartlarina
uygun, gercek dederde tespit edilmesi gerekli gériilmektedir.

17- Tasarinin 11 inci maddesinin (A) fikrasi ile Kanunun 63 Uncl
maddesinin (d) bendi ile ikinci fikrasi degistirilerek 18 yasini doldurmamis
veya 45 yasindan gln almis sigortalilarin dis protezinden yararlanmalari
icin ylzde 50 oraninda katki bedeli 6demeleri 6ngorilmis, saglhk
hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile, kanunla verilecek saglk
hizmetlerinin tdrlerini, miktarlarini, strelerini belirlemeye kurum vyetkili
kilinmistir.

Agiz saghgr beden sagliginin korunmasi bakimindan biylk 6nem
tasimaktadir. Dis protezini hakketmeye yasa gore sinirlama konmasi saglik
acisindan sakincalar yaratacaktir. Protez bedellerindeki ylkseklik dikkate
alindiginda sigortalilarin, 6énemli bir kisminin ylzde 50 tutarini cepten
odeyerek agiz protezi almalari olanaksizdir. Bu nedenle agiz protezlerinin
Sosyal Sigortalar Kanununda 0ngorildigi sekilde kurum tarafindan
karsilanmasi gerekli gértlmektedir.

Saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemlerinin,
verilecek sadlik hizmetlerinin miktar ve slrelerinin belirlenmesi yetkisinin
komisyon araciligiyla da olsa kuruma verilmesi, saglik hizmetlerinin
yoneticilerin tavrina goére sinirlandiriimasini mimkin hale getirecektir.

Boyle bir yetkinin kuruma verilmesi ve saglik hizmetleri miktar ve

sUrelerinin taraf temsilcilerinin yer almadigi komisyonlarda belirlenmesi
cok sakincali goérilmemektedir.
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Madde de belirlenen saglik hizmetlerinin herhangi bir sinir konmadan
sigortalilara verilmesi sosyal hukuk devletinin goérevidir. Bu yetkinin
kaldirilmasi gerekli goérulmektedir. Ancak bu yetkinin korunmasi
durumunda Komisyonlarda isci, isveren ve kamu gorevlilerinin birer
temsilcilerine de yer verilmelidir.

18- Tasarinin 12 ci maddesinin (A) fikrasi ile Kanunun 68 inci maddesinin
birinci fikrasina (d) bendi ilave edilerek yatan hastalardan katilim payi
alinmasi, ikinci, dordinci ve sekizinci fikralari da degistirilerek II.ve
ITII.basamak sadglik hizmeti sunucularin yapacaklari muayenelerden,
katiim pay! alinmasi ve alinacak katiim payir miktarlarina sinir konmasi,
ongoérulmis, katilim payi indirmeye ve 5 katina kadar artirmaya kurum
yetkili kilmmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik alanlarin ylzde 70’inden
fazlasi, Bag-Kur'dan gelir ve ayhk alanlarin ylzde 90°ini, Emekli
Sandigindan aylik alanlarin ylzde 10’dan fazlasi, iscilerin ise vylzde
60 Indan fazlasi konfederasyonumuzun verilerine goére aclk sinirinin
altinda yasam mulcadelesi vermektedir. Bu durumdaki sigortalilar ile hak
sahiplerinin (yatarak tedavilerde bir takvim vyilinda asgari Ucreti
gecmemek Uzere her yatarak tedavi icin asgari Ucret'in doértte biri kadar
katilm pay!r alinmasina sinir konmussa da) katiim payr ddemeleri
olanaksizdir. Katihm payi 6demek zorunda birakiimalari halinde saglik
hizmetlerinden yararlanmalari mimkidn olmayacaktir.

Calisanlarin, emekli, dul ve yetimlerin gelir durumlarl dikkate
alinarak 6zellikle yatan hastalardan katiim payi alinmasindan vazgegilmesi
gerekli gérilmektedir.

19- Tasarinin 12 inci maddesinin (B) fikrasi ile Kanunun 72 inci
maddesinin birinci, ikinci ve dordlnci fikralari degistirilerek, kanun geregi
odenecek yol, yatak ve yemek giderlerini belirlemeye Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu yetkili kilinmistir.

Komisyon saglik hizmeti sunucularini da ayri ayri siniflandirarak
satin alinacak saglik hizmetin fiyatini ayri ayri belirlemeye de vyetkili
kilinmistir.

Sosyal taraflardan géris alma ise kurumun takdirine birakilmistir.

Yapilan dizenleme ile komisyon, sigortalilarin yararlanacaklari saglk
hizmetleri ile ilgili dnemli kararlari almaya ve bu kararlarinin dogrudan
Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige girmesine imkan saglanmistir.
Sigortalilar acisindan bu kadar énemli kararlari alacak komisyonda, sosyal
taraflarin temsilcileri olmamasi calisanlar huzursuz etmektedir.
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Prim 6deyen ve hizmet alanlari dogrudan etkileyen kararlan alacak
komisyonda, en ¢ok Uyeyi binyesinde barindiran isgi, isveren ve kamu
sendikalari konfederasyonlarindan ve Tlrk Tabipler Birliginden birer
temsilci bulunmasi gerekli goértlmektedir.

20- Tasarinin 13 Uncd maddesinin (A) fikrasi ile Kanunun 73 Gncli maddesi
degistirilerek, Kamu idaresi saglk hizmeti sunucularinin disindaki
sOzlesmeli saglhk kuruluslarinin sigortali hastalardan protokol bedelinin
ylzde 20’si oraninda fark almalari, Tim sozlesmeli saghk hizmeti
sunucularinin kurumca belirlenmis standart Ustlindeki hizmetlerle istisnai
saghk hizmetleri icin tespit edilen fiyatlarin 3 kati tutarinda fark almalari
On gorulmauastdr.

TUIK'in verilerine gére 2006 yilinda yoksulluk siniri 533 YTL'dir.
Tirk-Is'in verilerine gére ise Kasim/ 2007 ayi itibariyle aclik sinin 671
YTL'dir. Bu sinirlar dikkate alindiginda emeklilerin ylizde 80‘inden fazlasi
calisanlarin ise ylzde 70'i TUIK’e gére yoksulluk, Tirk-Is’e gére aclik
sinirinin altinda gelir almaktadir. Bu kimselerin fark 6demeleri imkansizdir.

Saglik hizmetlerinden alinacak fark nedeniyle sigortalilarin o6zel
hastanelerden, fark alinacak saglik hizmetlerinden yararlanmalari mimk{n
olmayacaktir.

Bir anlamda sagligi ticarilestirecek bu uygulamalar nedeniyle
sigortalilar ve hak sahipleri telafisi imkansiz 6lcide maddur
olabileceklerdir.

Emekli dul ve yetimler ile calisanlarin gelir durumlar dikkate
alinarak, saglik hizmetlerinden adil ve esit 6lglide yararlanmalan igin fark
alma uygulamasi kaldirnimalidir. Ozellikle is kazasi ve meslek hastaldi
nedeniyle tedavi gorenlerden fark alinmasi sisteme de uygun
dismemektedir.

21- Tasarinin 14 ncl maddesi ile kanunun 80 inci maddesi degistirilerek
ayni yardimlarin ylizde 30 unu asan kismindan, diger kanunlarla istisna
tutulan o6demelerden prim alinmasi 6n goérulmids, ay icinde yapilan
ddemelerden prime esas kazancin dst sinirini asan tutarlarin ise édemeyi
takip eden on iki ayda prime tabi tutulmasina iliskin hikim korunmustur.

6772 sayih kanunla iscilere 6denen ikramiyelerden prim kesilmesi bu
odemelerin amacina ters disecedi gibi, ay icinde yapilan 6demelerden
prime esas kazancin Ust sinirini asan tutarlardan takip eden on iki ayda
prime tabi tutulmasi prime esas kazancgta Ust sinir ilkesine de aykiri
dismektedir.

Ayni yardimlardan prim kesilmesinin 6n gorilmesi, bir dlglide isci
isveren arasindaki toplu pazarlik goérismelerine mudahale olusturacaktir.
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Belirtilen sakincalarin dikkate alinarak, ayni yardimlar ile 6772 sayili
kanunla 6denen ikramiyelerden ve ay icinde yapilan 6demelerin prime
esas kazanci asan tutarlarindan prim verilmesini éngéren dlzenleme
maddeden cikartiimaldir.

22- Tasarinin 14 Uncld maddesinin (B) fikrasi ile Kanunun 81 inci
maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek devletin tahsil edilen primlerin V4
oraninda katkida bulunmasi 6ngdérilmustar.

AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda devletin sisteme katkisi bu tlkelerin
cok gerisinde kalmaktadir.

Katki miktarinin kurum tarafindan tahsil edilecek prim tutarina
baglanmasi ise sosyal devlet ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Devletin sisteme katkisinin prim tahsiline bagll olmaksizin AB
Ulkelerinin seviyesine yuUkseltilmesi gerekli gérilmektedir.

23- Tasarinin 15 inci maddesinin (A) fikrasi ile Kanunun 86 cI maddesine
eklenen fikrada kurumun ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinin is
yerlerinde fiilen yaptigi denetimlerde kuruma bildirilmedigi, ya da eksik
bildirim yapildigi sigortalilarin geriye dogru bir yillik sirelerinin dikkate
alinmasi 6n goérilmektedir.

Issizligin cok vyiksek oldugu ulkemizde Kisilerin isten atiima
korkusuyla kayit disi  calistigi, durumunu vyetkililere iletemedigi
bilinmektedir. Bu durumdaki kimselerin islerini kaybetme korkusu ile
isveren aleyhine dava acarak hizmetlerini tespit etmeleri de muimkin
olamamaktadir.

Bu hususlarin géz énline alinarak denetim elemanlarinin fiilen tespit
ettikleri sigortasiz olarak calistiklari hizmetlerin en az bes yilinin dikkate
alinmasi gerekli gorilmektedir.

24- Tasarinin 20 ci maddesi ile 3671 sayili Kanunun 5 inci maddesi
yeniden dlizenlenerek, TBMM lyeligi sona erenlerden yashlik ayhgini
hakketmemis olan ve c¢alismayanlara, 30000 géstergenin devlet
memurlarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak rakamin
temsil 6denegdi olarak 6denmesi 6ngoridlmuistar.

TBMM (yelerine taninan bu ayricalik calisanlari énemli o6lclde
rahatsiz etmistir.
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Malullik yaslihk ve 6lim ayhdini hakketme sartlari 6nemli 6lglide
zorlastinimistir. Bu nedenle ivedilikle hak sahipligi Glke kosullarina uygun
olarak Kanunda tanimlanan, hak sahiplerinin kolayca ulasip, adil ve esit
Olclilerde yararlanmalarina imkan saglayan ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu dahil tim kamu kaynak ve bu alanda hizmet veren
kurumlarini tek cati altinda toplayan Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler
sistemi kurularak hastaligi ve yasi nedeniyle calisamaz duruma disip
aylik hakki dogmayan sigortalilara da sosyal koruma altina alinip aylik
baglanana kadar 6denek verilmesi adil ve esit uygulamanin geregidir.

25- Tasarinin 22 inci maddesinin (A) fikrasi ile Kanunun gegici 1 inci
maddesinin birinci fikrasi degistirilerek halen calisan sigortalilarin haklarini
koruma amaci giden hikim kaldiriimistir.

5510 sayih Kanunda, mevcut sigortalilarin hak ve yudkdmlultkleri
korunarak bu kanun kapsamina alinmiglardir. Her ne kadar kanunun ilgili
metinlerinde hak ve yukimlultkler dliizenlenmisse de olasi uyusmazliklarin
Onlenmesi bakimindan maddedeki “hak ve yukumldltkleri” ibaresinin
kalmasi gerekli gérilmektedir.

26- Tasarinin 29 uncu maddesi ile Kanuna eklenen gegici 14 (ncli madde
(a) alt bendinde sosyal gilvenlik destek primi, prime esas kazancinin
ylizde 30 oraninda belirlenerek bu orana is kazalari, meslek hastahgi
sigortasi prim oraninin ilavesi 6n géralmustar.

Yaslihk ayligi almakta iken calisanlardan alinacak sosyal glvenlik
destek primi oraninin yliksek tutulmasi bu kimselerin kayit disi
calismalarina zemin hazirlayacaktir.

Emeklilik nedeniyle saglik yardimi haklari bulunan bu kimselerden
genel saglik sigortasi priminin alinmamasi uygun olacaktir.

27- Tasar ile vyapilan degisikliklerde Kanunun 70 inci maddesinde
dngorulen zorunlu sevk zinciri aynen korunmustur.

01.07.2007 tarihinde ydarirlige giren “Sosyal Gulvenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebligi” ile zorunlu sevk zinciri kaldiriimis, sigortali
hastalarin sevk almadan, dodgrudan II-III basamak saglik hizmeti
sunucularina bagsvurmalarina olanak taninmistir.

Kisa bir slre 6nce zorunlu sevk zinciri ortadan kaldirilmis iken
sigortali hastalar icin yeniden zorunlu sevk zincirinin ©6ngdérilmesi,
uygulamada &énemli karisikliklara ve sikintilara neden olacaktir.
Uygulamadan dogacak sikintilara ve sorunlara meydan verilmemesi igin
zorunlu sevk zincirinin kaldirllarak sigortali hastalarin tedavi olacaklan
hastaneleri secmelerine olanak saglanmasi gerekli gérilmektedir.
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