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GIRIS: YENI IS YASASINI ANLAMAK ICIN

1971 yilindan bu yana ytirtrlikte olan 1475 sayili is yasasini kokli degisikliklere ugratan 4857 sayil yeni
Is Yasast yiirtirliige girdi. Sosyal/smuifsal iliskileri diizenleyen basta gelen hukuksal metin olan s Yasasi
yeni haliyle emek-sermaye iliskilerini derinden etkileyecek yeni kurumlar ve kurallar getiriyor. Eski Is
Yasasinin sinurlt da olsa dayandigi “isciyi koruma” anlayisi, yerini énemli Slgiide “isletmeyi koruma”
anlayistna  birakiyor. Bir diger deyimle ithal ikameci, Keynesyen/Fordist donemin is yasast yetini yeni

liberalizmin ve kiiresel piyasa ekonomisin is yasasina birakiyor.

Yeni Is Yasastnin nasil bir siirecin sonunda orta ¢tktigi, hangi kosullarin iiriini oldugu ve hangi iktisadi-
sosyal siireclerin bu yasayr sekillendirdigi irdelenmeden yeni yasanin anlagilmast zor olacaktir. Bu
etkenler en az yasanin metni kadar 6énem tagtyor. Yazinin ilk bolimiinde yeni yasanin Oykuisi yer

almaktadir.

Gerek yeni is yasasinin genel gerekcesinde gerekse isveren Orgltlerinin yeni is yasast ile
degerlendirmelerinde; yeni yasanin teknolojik gelismelerin, kiiresellesmenin yarattigr kosullarinin Griini
olduguna ve “kat1 ¢alisma mevzuatindan kurtulmak™ geregine sik stk vurgu yapilmaktadir!. Bu yiizden
yeni is yasasinin arka planinin anlasilmasinda kiiresellesme-yeni liberalizm, katilik-esneklik gibi kavram
ve kodlar yasamsal 6nem tastyor. Emek-sermaye iliskilerini diizenleyen mevzuatin esnetilmesi ve
calisanlar koruyucu sosyal politikalarin sinirlandiridmast girisimleri sadece tilkemize 6zgii bir caba degil;
Bu cabalar bitin bir 1980 sonrast Bati diinyasina damgasint vurdu ve vurmaya devem ediyor. Bati
Avrupa’da da kuralsizlastirma (deregulation) cabalar stiriiyor ve bu ¢abalara karsi sendikalarin sert tepkiler
gosterdikleri goruliyor2.Yazinin ikinci boluminde yeni yasanin yeni liberal yaklasimlarla iligkisi

irdelenmektedit.

Ulkemizde ¢alisma mevzuatinin koruyucu hiikiimlerinin degistirilmesine yonelik gabalar oldukea eskiye
dayanmaktadir. TISK (Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu) 1982 Anayasast hazirlanirken
Danigsma Meclisine sundugu raporda, sosyal sorunlarin yeni bir yaklasimla ele alinmasint istemis ve
“gecmiste isveren-isei iliskilerine yaklasimda daima iscilerin himayeye mubtag oldugu goriisiiniin hakin oldugn bilinen bir
gercektir. Artak giindimiixde iscinin eildigi, istismar edildigi iddialarinm gecersizligi ortadadur...Ug milyona yakm issizin
varlygr dijsiiniiliirse diltkenmizde calisan iscilerin mutly bir azinlik teskil ettigi soylenebilir.... Bu sebeple sosyal sorunlara

yaklagiken isci lehine yorum Rriteri terk edilmeli ve iilke yarar: gozetilmelidir’  gbrisini dile getirmistir3. Bu

I TISK, Isveren Dergisi, Eylil 2002; TBMM, Is Kanunu Tasarist ve Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu (1/534)
Ankara, 2003, Cogaltma.

2'The Economist, “Déja vur”, June 7th-13th 2003; Aziz Celik, “Ne oluyor bu sendikalara?”’, Radikal 1ki, 30 Haziran 2002,
3 Tirk-Is, Anayasa Tasarist Isveren Isteklerine Gére Hazrlandr: Tste Ispatr”, Ankara, Tarihsiz.



yaklasim o glinden bu yana isveren orgiitleri tarafinda 1srarla savunulmustur. 1982 Anayasas ve 2821 ve
2822 sayili yasalarla diizenlenen toplu is hukuku alaninda yillardir etkin olan bu gbriis nihayet bireysel is
hukuku alanina da yansimustir. Yazinin t¢linci boliminde yeni yasanin temel dizenlemeleri ele
alinmaktadir.

Yazinin son iki bélimiinde yeni yasanin AB diizenlemeleri ve Anayasa hitkiimleri karsisindaki durumu

ele alinmakta ve aykirihiklar tartisiimaktadir.

YENI I$ YASASININ OYKUSU

4857 sayilt yeni Is Yasast 6zellikle isveren érgiitleri tarafindan “sosyal diyalog tiriinii” bir diizenleme
olarak sunulmaktadir*. Oysa yasanin hazirlik ve yasama streci “sosyal diyalog” acisindan ciddi sorunlar
icermektedir. Yeni Is Yasasinin hazirlanma ve yasama siirecinde yasananlar sosyal politika ve demokrasi
agisindan 6nemli dersler ve deneylerle doludur Yasanin felsefesini ve arka planint anlayabilmek icin bu
stirecin 6ykinin bilinmesi zorunludur. Bu 6yki aynt zamanda ulusal egemenlik ve egemenligin kaynag;
siyaset ve sinf iliskileri gibi dogrudan is hukukunun alant olmayan pek ¢ok konuya da 1sik tutucu
olacaktir. Bu siire¢ 6rgiitlii sermaye blogunun iilkemizin siyasal yasamindaki gercek agirliginin net bir
bicimde ortaya ¢ikmast agisindan kaygt vericidir.

Is GOVENCESI TARTISMALARI

Is Yasasiun oOykiistind is glivencesi tartismalart ile birlikte baslatmak gerekiyor. Yeni Is Yasast
girisimleri “is glivencesi yasast” tartismalarinin ardindan yogunlast: ve 15 Agustos 2002 tarihinde 4773

sayih yasa ile saglanan is giivencesinin ardindan bir tiir révans® olarak 1srarla giindeme getirildi

Ulkemizin bireysel is hukuku mevzuati baslangicindan bu yana, is¢inin feshe karst korunmast agisindan,
liberal yaklasimi benimsemistir. 1475 sayilt yasa isin diizenlenmesi ve ¢alisma streleri agisindan calisant
koruyucu diizenlemelere sahip olmasina ragmen is glivencesinin yoklugu ve kolektif haklarin zayifligt
(sendikalasma, toplu sézlesme ve grev) nedeniyle son derece gevsek uygulanmistir. Ote yandan kayit dist
ekonominin buyiikligi dikkate alindiginda 1475 sayili yasa doneminde isverenlerce iddia edilen katiligin
s6z konusu olmadigr tam tersine tam bir hire and fire diizeni oldugu goriilecektir. Bu nedenle 3008 sayilt
yasanin hazirlandigr 1930’lardan bu yana’ is glivencesi tartismalart calisma hayatinin glindeminden eksik
olmamustir. Otuz yilt agkin bir siire uygulanan 1475 sayil yasanin en 6nemli eksikligi “is giivencesi”

sistemine yer vermemesi olmustur.

Is glivencesi saglamaya yonelik girisimlerinden ilki 1475 sayili yasanin 24. Maddesinde 1975 yilinda
yapilan degisikliktir. Bu degisiklik ile isverenin 13. maddede yer alan fesih hakki simirlanmak istenmis;
isten cikarilan isci yerine 6 ay sire ile yeni isci alinamayacagy; isci ihtiyact dogarsa isten ¢ikarilmuis is¢inin
alinmas1 6ngorilmusti. Ancak bu hiikiim is glivencesi saglamaya yetmemistir. Uygulamada 6nce isci

alip sonra is¢i ¢ctkarmak gibi yontemlerle 24. Madde fiilen islemez hale getirilmistirS.

4 Biilent Pirler, “Tirk Calisma Hayatinda Gagdas Bir Adim”, TISK Isveren Dergisi Cilt 41, Say1 8, Mayis 2003; TISK Danisma
Konseyi Ortak Deklarasyonu , 15 Nisan 2003. www.tisk.org.tr (Erisim 15.08.2003)

5 Celal Sénmez, “Yeni Is Kanunu”, TISK Isveren Cilt 41, Say1 9, Haziran 2003.

6 Amerikan calisma hayatinda ise alma ve ¢tkarmanin kolayligini anlatan bir terim: hire (is¢i kiralama-ise alma) ve fire (isten kovma)

7 Levent Varlik, “Tirkiye’de Cikarilan [lk Is Yasast Uzerine Goriisler”, Toplum ve Bilim U Aylik Dergi, sayt 13, Bahar 1981, s. 108.
8 Savas Taskent, A&tin Feshinde Yarg Denetimi. Ankara, Tiirk-Is, 1992. s. 49.



Is giivencesi ile ilgili ilk dogrudan girisim 1979 yilinda Bahir Ersoy’un Calisma Bakanligi doneminde
hazirlanan taslaktir. Ancak bu taslak yasalasamamustir. Diger bir taslak 1982 yilinda bu kez Turhan
Esener’in Calisma Bakanligs sirasinda giindeme gelmis ancak o taslak da yasalasamamugtir?.

Is giivencesi ile ilgili yeni bir yasa taslagi 1992 yilinda DYP-SHP hiikiimeti déneminde Mehmet
Mogultay’in Calisma Bakanlhg: sirasinda giindeme geldi ve is glivencesi konusu o zamandan bugtine

degin calisma hayati giindeminde 6nemli bir yer tuttu.

Taslaga isveren kesimi biiyik tepki gosterdi. Isci cikarmayt yargi denetimine birakmanin isyerlerinin
mahkemelerce yonetilmesi anlamina gelecegi iddia edildi. Isverenler, liberal ekonominin kendi sartlarina
birakilmasi gerektigini, korumact tedbitlerle is akdinin devamini saglamaya c¢alismanin istthdami ve
verimliligi diigiirecegini ve yabanct yatirimlari caydiracagini savundular!®. Tasari isverenlerin yogun

tepkileri sonucu yasalasamadh.

Ancak bu siirecte 6nemli bir gelisme yasandr: Tiirkiye, Is Sozlesmesinin Sona Erdirilmesine Tliskin 158
sayil ILO sézlesmesini kabul etti. Sézlesmenin kabuli 1992 yilinda Cumhurbagkant Turgut Ozal
tarafindan veto edildi ancak daha sonra ikinci girisimde 1994 yiinda onaylandi. Sézlesmenin ILO
nezdinde tescil islemleri 4 Ocak 1995 tarthinde tamamlandi. 158 Sayili s6zlesme iscinin, “gecerli bir
nedene” dayanmayan feshe karst korunmasmi ongoriyordu. Diger bir deyimle is glivencesini

dizenliyordu.

158 sayil Sézlesmenin yiiriirlige girmesi ve ILO denetiminin baslamast ile birlikte Tirk-Ts, ilki Ocak
1996, ikincisi Subat 2000°de olmak tizere ILO nezdinde sikayet siirecini baslatt. ILO hukiimetten i¢
hukukta gerekli degisiklikleri yapmasint istedi. Ancak 2000 yilina kadar hitkimetler hicbir adim atmadi.

2000 yilindan baslayarak, 57. Hikiimet doneminde Yasar Okuyan’in Calisma Bakanligi sirasinda, is
guvencesi ile ilgili ¢esitli taslaklar hazirlandi. Ayrica 2000 Mart ayinda AB’ye sunulan Ulusal Programda

Is Giivencesi Yasasinin cikarilmast kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer aldu.

Bu taslaklar ve Ulusal Programda yer alan is giivencesi taahhtdi isveren cevrelerinden biytik tepki
gordii. Bazi igveren Orgiitii temsilcileri i glivencesi yasast girisimlerini “Bulgar iscisine is glivencesi”

olarak nitelediler!!.

YENTI IS YASASI GIRISIMLERI

Is yasasinin bir biitiin olarak degistirilmesine yonelik ilk girisim 26 Haziran 2001 tarihinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan, Tiirk-Is Baskant Bayram Meral, Hak-Is Bagkani Salim Uslu,
DISK Baskan1 Siileyman Celebi ve TISK Yénetim Kurulu Baskant Refik Baydur arasinda imzalanan bir
protokol ile baslatildi. Bu protokoliin tam metni su sekildeydi:

9 Yildirim Kog, Is Giivencesi Yasa Tasarilart (1979-2001), www.turkis.org.tr/dosyalar.htm. (Erisim: 9 Haziran 2003)
10 Refik Baydur, Aktin Feshinde Yargi Denetimi, Ankara, Tﬁrk—i§ Yayini, 1992, ss. 18-21
11 Celal Beysel, “Bulgar Iscisine Is Giivencesi”, TUGIAD Elegans Dergisi, No 56, Kis 2002



"Diinyada meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismenin hizi ve niteligi, bolgesel
entegrasyonlar, pek ¢ok alanda yenilik ve degisimlere yol agmaktadir. Bunlara uyum
saglamak, bizim agimizdan, iki noktada onemlidir. Gelisimin bir ucunda uluslararast
orgiitlerde zeminini bulan calisma standartlarimin yiikseltilmesi ve bunlarin diinya
ticaretiyle iliskilendirilmesi yer alirken, diger ucta ise, uluslararasi ekonomik rekabetin
yogunlasmast bulunmaktadir. Béylece, sosyal gelisme ve insan merkezli amaglar ile
bunu gergeklestirecek ekonomik gelisimin oniindeki engelleri bir arada ele almak
gerekmektedir.

Calisma yasamumizi diizenleyen yasalarmm cagdas gelisim ¢izgisine uygun bicime
getirilmesi igin, taraflarca onerilen ve iiniversitelerimizin, ¢alisma yasamiyla ilgili,
saygin Ogretim iiyelerince olusturulan Bilim Kurulunun, éncelikle 1475 sayili Is
Kanunundan baslamak ve 2821 sayih Sendikalar ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununu ele almak iizere, bu yasalarda gerekli degisiklik ve
diizenlemeleri yapmalart kabul edilmistir. Boylece, sosyal diyalog iginde iiretilecek
¢oziimiin sosyal faydast daha da biiyiik olacaktir.

Bilim Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen 3, Tiirk-Is, DISK ve
Hak-Is  Konfederasyonlarini  temsilen — 1'er,  Tiirkive Isveren  Sendikalar:
Konfederasyonunu temsilen 3 olmak iizere, 9 dgretim iiyesinden olusacak, sekreteryasi
ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yiiriitiilecektir.

Kurulun oybirligiyle alacagi kararlar, herhangi bir ¢ekince ileri siiriilmeden, taraflarca
kabul edilmis saylacak, oygokluguyla alinan kararlar da kabul edilmis sayilacak;
fakat, bu konularda taraflarin deklarasyon hakki sakli kalacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimin da, en ge¢ Eylil 2001 sonuna kadar
bitirilmesi diisiiniilen bu yasalarla ilgili ¢alismalar sonucu elde edilecek tasari
metinlerini 2001 yuli sonuna kadar yasalastirmak tizere gerekli girisimleri yapacagina
dair bu protokol, 26 Haziran 2001 tarihinde imza altina alimnugtir”.

Protokol geregince kurulan Bilim Kurulunun yapist su sekilde olusturulmustu'?: Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi tarafindan 6nerilen Prof. Dr. Metin Kutal, Prof. Dr. Toker Dereli, Prof. Dr. Savas
Taskent; Tiirk-Is tarafindan 6nerilen Prof. Dr. Sarper Siizek; DISK tarafindan énerilen Prof. Dr.
Devrim Ulucan; Hak-s tarafindan 6nerilen Prof. Dr. Oner Eyrenci; TISK tarafindan 6énerilen Prof. Dr.
Miinir Ekonomi, Prof. Dr. Teoman Akiinal ve Prof. Dr. Algun Cifter.

Protokol uzun stire kamuoyundan gizlendi. Bilim Kurulu calismalar da uzunca bir siire kamuoyundan
uzak yuritildi. Protokol ve Bilim Kurulu calismalari hakkinda kamuoyuna ve konfederasyon tyesi
sendikalara bilgi verilmedi. Imzalanan protokoliin ézellikle is¢i konfederasyonlarinin organlarinda ve
tiye sendikalar arasinda tartisilmadigi ve Konfederasyon bagkanlarinin bir tiir “kisisel” taahhtidi oldugu
anlagilmaktadir.

“Bilim Kurulunun oy bitligi ile hazirlayacagt metnin herhangi bir ¢ekince ileri siiriilmeden taraflarca
kabul edilmis sayilacagi” hitkmi ile verilen pesin onay, sendikal demokrasi ile bagdasmayan ve daha
sonra doniip konfederasyonlarin elini ayagini baglayan ve itirazlarini zayiflatan bir taahhtit olmustur.

Protokoliin diger 6nemli acmazi ise kolektif sendikal haklara iliskin yasalar (2821 ve 2822) ele alinip
ILO ilkeleri dogrultusunda demokratiklestirilmeden bireysel is hukukunu diizenleyen yasaya Oncelik
vermesi olmustur. Bilindigi gibi kolektif sendikal haklar bireysel is hukukunun da giivencesidir.

12 Calisma Bakant Yasar Okuyan’in 3 Haziran 2003 tarihli ve ilgili konfederasyon baskanliklarina génderdigi yazt



4773 SAYILI I$ GOVENCESI YASASI

S6z konusu protokol imzalanmadan 28 Mayis 2001 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:
(CSGB) tarafindan hazirlanan Is Giivencesi Yasa Taslagi Bakanlar Kuruluna sevk edildi. Ancak taslak
uzunca bir siire Basbakanlikta bekletildi. 2001 Araltk ayinda yapilan TISK Genel Kurulunda TISK
baskaninin Zasarzy: basbakanhikta tuttugunn ve cikmasin: engelledigini séyledigi basinda yer aldi'3. 14 Subat
2002 tarihinde hiikiimet tasartyt TBMM’ne gonderdi. Ancak tasart komisyon glindemine dahi
alinmadan Agustos 2002 tarihine kadar bekletildi.

Bu stirecte isveren orgutleri, Tirkiye’nin ILO ve AB’ye taahhiitleri nedeniyle is giivencesi yasasinin
ctkmasinin kactnilmaz oldugunu gérerek tutum degistirdiler. Ts giivencesine karst olmadiklarini ancak is
yasasinin bir biitiin olarak ele alinmast gerektigini dile getirmeye basladilar'# Bir yandan is giivencesi
tartismalart yapilirken bir yandan da Is Yasasinin timiniin degistiriimesine yonelik calismalar giindeme
gelmeye basladi. Isveren orgiitleri, is giivencesini mimkiin oldugu kadar daraltmayi, is yasasim
esneklestirmeyi ve kidem tazminatini sinirlandirmayi glindeme getirmeye bagladilar.

Tasarinin segimler 6ncesi Meclis giindemine gelme olasihigr karsisinda ayrimsiz tim isveren Orgiitleri,
(TOBB, TISK, TESK, TZOB, TUSIAD, iKV, TIM, MUSIAD, TUGIAD, TUSIAV) “Reel Sektor
Kuruluslarinin Ortak Bildirisi” bashgiNI tastyan acik bir ¢agrt ile bu girisime karst ¢ikarak “popiilizm

hastaligr” ve “oy avciligr” olarak nitelediler!>.

Tasari, AB uyum yasalarinin hemen ardindan sirasinda 9 Agustos 2002 tarihinde Mecliste ele alinarak
“Is Kanunn, Sendikalar Kanunn ile Basn Mesleginde Caliganlarla Calistirdlanlar Arasimdaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkimda Kanunda Degisiklik Y apilmas: Hakkinda Kanun” (4773) adiyla yasalastt. Ancak yurirlik
tarihi isveren 6rgiitlerinin baskistyla 15 Mart 2003’ birakildi. Is Giivencesinde 1srar etmesi nedeniyle
Bakan Yasar Okuyan istifa ettirildi. Yasar Okuyan, is giivencesi yasasini ¢ikarmamast igin isverenler

tarafindan tehdit edildigini veda konusmast sirasinda agtkladi!®.

4773 sayilt yasanin Meclis goriismeleri sirasinda yeni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Nejat Arseven,
yasanin yurlrlik tarihinin 15 Mart 2003 tarithine birakidmasinin nedenini yeni is kanununun
ctkartilmasinda imkan tanimak oldugunu agtk¢a belirtti. Bakan Arseven ayrica, TBMM tutanaklarina
gecmesi icin ilgili Isci ve Isveren Konfederasyonlart Baskanlari ile eski Calisma Bakani arasinda
imzalanan protokoli ve Bilim Kurulunun mektubunu Meclis Kirsiisinden okudu!”. Boylece sonuglart
tasarlanmadan imzalan protokol is giivencesi yasasinin da ayak bagi oldu. Meclis is glivencesini ¢ikararak

sendikalari, yurirliik tarihini erteleyerek isverenleri memnun etmis oldu.

4773 sayili yasanin miizakereleri sirasitnda AKP’nin tutumu kayda degerdir. Daha sonra s Giivencesi
Yasasint erteletmeye calisan ve bu yasa ile getirilen haklart budayan AKP Grubu adina s6z alan Mahfuz
Giiler ve Hiiseyin Kansu konusmalarinda su goriisleri dile getirdiler!s:

13 Aziz Celik, “Avrupalt Gibi Calismak”, Radikal 28 Aralik 2001.

14 TISK Agtk Mektup, 13 Mart. 2002. www.tisk.org.tr (Erisim: 15.08.2002)

15 “Reel Sekt6r Kuruluslarinin Ortak Bildirisi”, 31 Temmuz 2002. www.tisk.org.tr (Erisim: 15.08.2002)
16 TBMM Tutanaklari, 127 Bitlesim, 3. Oturum, 8 Agustos 2002

17 TBMM Tutanaklar, aynt yerde

18 TBMM Tutanaklar, aynt yerde



“net olarak bu yasadan yana oldugumuzu belirmigiz. Bu konuda tutumumuz agik ve
nettir...Geg de olsa Yiice Meclis bu donemin son toplantisinda boylesine haywrlt bir
tasariyr goviistiigii icin, anlaml ve yararl bir is yapmaktadir... Is Giivencesi isyerinin
ve c¢alisma barisimin giivencesidir. Bugiine kadarki uygulamalarda is giivencesi
saglanan hicbir iilkede ekonomi kotiiye gitmemis, hi¢bir iilkede bu sebepten dolayr kriz
de dogmanmustir”(Mahfuz Giiler)

“Degisik hiikiimetler tarafindan farkli donemlerde giindeme getirilen Is Giivencesi
Yasa Tasarisi , maalesef, simdiye kadar c¢esitli baski gruplarmmin etkisiyle
kanunlastirilamamistir. Is giivencesi Ortagagin feodal devletlerinde yoktu; ama
glintimiiziin demokratik, sosyal ve hukuk devletlerinde olmazsa olmaz bir ilkedir. Faka,t
getirilen bu yasa tasarisi, ortak  beklentilere  karsin  tim  ¢alisanlar
kapsamamaktadw " (Hiiseyin Kansu)

Is giivencesi yasa tasarisinin (4773) kabulii sirasinda; 8-9 Agustos 2002 tarihinde net bir bigimde yasadan
yana olan ve yasanin “bazi baski gruplarmnin” etkisi ile ge¢ kaldigini ve kapsaminin dar tutuldugunu
soyleyen AKP, iktidar olduktan sonra yasanin yuriitliglini ertelemeye ¢aligmis, kapsamini daraltmus ve

yaptirim giicini azaltmugtir.

4773 sayilt Is Giivencesi Yasast isci kesiminde 50 yallsk miicadelenin aferi olarak sevingle karsilanirken!®
isveren kesiminde biiyiik tepki yarattt. TISK yasayt segim tavizi ve siyasi popiilizm olarak nitelendirdi20. 10
Isveren 6rgiitii yayimladiklart ortak bildiri ile TBMM nin is giivencesi yasasini ¢ikararak “Tiirk sanayiine
biyiik darbe indirdigini” iddia ettiler?!. Yasa bazi isadamlart ve yazarlar tarafindan ise kanser?? ve
Katolik nikahi?3 olarak nitelendirildi.

Isveren elbette “keyfi” davranacaktir. Ciinkii o isyeri onun miilkiyetindedir. Risk alip
yatirnm yapan, sevk ve idare eden, iigiincii kisilere karsi biitiin sorumlulugu tagiyan,
yanlis yonetimin bedelini zarar ya da iflas olarak édeyen o ise, istihdam kararlari da
elbette onun keyfiyetinde olacaktir®.

“Katolik nikaht” iddialarina ragmen 4773 sayilt yasa tam bir is glivencesi (ise iade mekanizmast) degil
“gecerli bir nedene” dayanmayan isten cikarmalara karst smirlt bir giivence getiriyordu. Ancak bu
glivence belirli sartlara bagliydi. Yasa, belirsiz stireli hizmet akdi ile 10 ve daha fazla isci calistirilan
isyerlerinde ¢alisan ve en az 6 aylik kidemi olan iscileri kapstyordu. Yasaya goére bu kosullara sahip bir
iscinin is akdi “gecerli bir neden” olmadan feshedilemeyecekti. Sendikal faaliyet, hak arama, sendika
temsilciligi yapmak, 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, din, siyasi goriis vb. gecerli bir neden olarak kabul
edilmeyecekti. Iscinin feshe karst yargtya basvurma hakki vardi. Isveren isten ¢ikarma nedenini ispat ile
yukimli olacaktl. Yargig, isten cikarmayr gecersiz kabul ederse iscinin ise donmesi isverenin kabul
etmesine baglt olacakti. Tsveren davayi kazanan iscinin ise iadesini kabul etmezse en az 6 ve en cok 12
aylik ticreti tutarinda bir tazminat 6deyecekti. Dava ne kadar stirerse stirsiin isciye bosta gecen stireler
icin sadece 4 aylik tazminat 6denecekti. Yasa, keyfi isten ¢tkarmayr maddi tazminat yaptirimina bagliyor;

ancak isten ¢itkarmayi engellemiyor ve ise iadeyi 6ngérmiiyordu.

19 Tiirk-Is Dergisi, Sayt 351, Haziran-Temmuz 2002

20 {sveren Dergisi, Cilt X1, Say1 11, Agustos 2002

21 “Tiirk Ozel Sektor Temsilcilerinin Ortak Bildirisi”, 9 Agustos 2002. www.tisk.org.tr (Erisim: 15.08.2003)
22 Zafer Caglayan, Milliyet 13 Agustos 2002

23 Giilay Goktiirk, “Katolik Nikahi Oncesi” Sabah Gazetesi, 11.08.2002.

24 Gokturk, aynt yerde



YENI I$ YASASI GONDEMDE

Bilim Kurulw'nca oy bitligi ile hazirlanan yeni Is Yasast taslagt Haziran 2002’de ilgili taraflara sunuldu.
Protokolde yar alan “oy birligi ile hazirlanan taslaga itiraz etmeme” taahhtdine ragmen hazirlanan
tasarinin “esneklik” ve kidem tazminatina iliskin htkiimleri nedeniyle is¢i konfederasyonlart ve
sendikalar taslaga sert tepki gosterdiler. Tiirk-Is Hukukeular Kurulu hazirladigt raporla taslagin 36
maddesine siddetli elestiriler yoneltti ve taslagin bitiniiniin mantigint ve yaklasimint elestirdi; ¢alisanin,

glicsiiziin korunmasi ilkesinden vazgecildigini ve isletmenin korunmasinin esas alindigini vurguladi?>.

3 Kasim 2002 secimlerinin ardindan isveren orgitleri Is Yasasiun timiniin degistirilmesi icin
baskilarint artirdilar. TISK, 15 Aralik 2002 tarihinde 550 milletvekiline bir mektup gondererek yeni Is
Yasasinin ctkarilmasini talep etti. ‘TISK, Is Yasast degisiklikleri ile is giivencesinin es zamanl

uygulanmamast halinde is ve issizlik sorununun daha da biytiyecegini ileri stirdd.

Sosyal taraflar arasinda siirdiiriilen miizakereler sonunda taslakta anlagmazlik yaratan madde sayist 11°e
indirildi. Hukiimet anlasmazhk saglanamayan maddeleri bilim kurulundan gelen haliyle meclise sundu
ve taraflarin taslak tizerinde anlastigini iddia etti. Taraflarin anlastigi iddiast, Tiirk-Is tarafindan yapilan
bir agiklamayla yalanlands®.

AKP Hiikiimeti, Is Giivencesi Yasasinin yiiriirlige girmesine az bir diire kala 12 Mart 2003 tarihinde
yeni Is Yasast Tasarisim Meclis Genel Kuruluna indirdi. Gériismeler sirasinda igveren 6rgiitleri,
hitkiimet ve milletvekilleri tizerinde yogun bir baski uyguladilar. TISK’in ardindan TOBB da devreye
girdi ve daha oOnce is¢i ve isveren temsilcilerinin lzerinde anlasmaya vardigi maddelerin de
degistirilmesini istedil?’. Basarili da oldul.

Artan tepkiler ve sendikalarin protesto eylemleri nedeniyle yasa tasarisinin sadece 12 maddesi
gortstlebildi ve 15 Mart 2003 tarihinde tasart geri ¢ekildi. Komisyon tasariyt geri aldiktan sonra
hazirladigr ek rapor ile calisma siireleri ile ilgili maddeleri iyice kuralsiz hale getirdi.Bu arada hitkiimet
isveren orgutlerinin talepleri dogrultusunda 4773 sayili yasanin ertelenmesi igin bir yasa hazirladi. Ancak
Cumbhurbaskant Sezer erteleme yasasint veto etti. Béylece 4773 sayih yasa 15 Mart 2003 tarihinde
yurirliige girmis oldu.

15 Nisan 2003 tarihinde TISK Danisma Konseyi bir agtklama yaparak yeni Is Yasasinin bir an énce
ctkarilmasini istedi. Ardindan tasart Mayis 2003’in ilk haftasinda Meclis giindemine geldi ve 22 Mayus
2003 tarihinde yasalasti. Tiirk-Is, 17 Mayts 2003 tarihinde yasay1 protesto etmek igin Ankara’da bir
miting diizenledi ancak etkili olamadi.

Genel Kurulda hukiimetten ve komisyon gelen yasa metni Ozelikle is giivencesi agisindan 6nemli
degisikliklere ugradi. AKP Grup Bagkan vekili ve milletvekilleri daha 6nce sosyal taraflarin tizerinde
uzlastigr ve kendi hitkiimetlerinden gelen maddeler tizerinde isciler aleyhinde degisiklikler yaptilar.
Genel Kurulda yapilan degisiklikler ile is giivencesinin uygulama sinir1 10 isciden 30 isgiye cikartiddi.
Ongoriilen i giivencesi tazminati da 6-12 aydan, 4-8 aya indirildi. Béylece 4857 sayih Is Yasasinin en

énemli islevi cicegi burnunda Is Giivencesi Yasasinin (4773) budanmast oldu..

25 Tirk-Is Hukukeular Kuralu Raporu, 17.06.2002.(Cogaltma)
26 Tiirk-Ts Dergisi, Say1 354, Mart-Nisan 2003.
27 Tirk-Is Dergisi, Say1 354..



Meclis goriismeleri sirasinda AKP’li sendikact milletvekilleri is yasasinin etkin savunuculugunu yaptilar.
Esaslt hicbir itirazda bulunmadilar. Sendikact iken savunduklart ilkeleri bir kenara birakip,“parti
disiplininden” fire vermediler ve yasay1 elestiren CHP’lilere karst en sert Gislubu onlar kullandilar.

Ve nihayet yeni is yasast 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige girdi.
Yasasini yiiriirlige girmesinin ardindan TISK, “yeni kanun ile getirilen diizenlemelerin 1475 sayil Is
Kanunu’nun dar ve katt kurallarindan bizi kurtardigt bir gercektir” degerlendirmesini yapti. Ve Yeni Is

Yasasinda belirsiz kalan Kidem Tazminatina iliskin diizenlenmelerin bir an énce ele alinmasini istedi2s.

Yeni 15 Yasast emek kesiminden gelen 1srarli elestiriler dikkate alinmadan meclisten gecirildi. AKP, is
yasasint sadece buyiik sermaye cevrelerinin degil kiiciik ve orta boy sermaye ¢evrelerinin de taleplerini
267 Oniine alarak diizenledi: “Anadolu sermayesini” de memnun etti. Aralarinda TISK, TOBB,
TUSIAD ve MUSIAD’in da bulundugu isveren blogu etkin bir “sinif miicadelesi” ve basarili bir lobi

faaliyeti stirdiirdii ve sonug ald1.

Yeni Is Yasasy, hem kelimenin giinlik dildeki anlamiyla hem de siyaset bilimindeki anlamiyla
“oligarsinin tung yasasidir” . Yasa, bir isveren blogunun taleplerine goére diizenlenmis olmast itibariyle
“oligarsik” bir yasadir. Ote yandan getirdigi diizenlemeler acisindan; iscileri giivencesiz, korumastz ve
keyfi diizenlemelerle karst karstya biraktigi ve piyasa rasyonellerini esas aldigi icin “tung¢” bir yasadir.
Yasa, siyaset bilimci Roberto Michels’in deyimi ile de ofgarsinin tung yasasidr. Michels, oljgarsinin tune
yasast kavramint 6rgltli kiigiik bir azinligin cogunluk tizerindeki egemenligini anlatmak icin kullanmustir.
Kavram, orgiitli kiigiik bir azinlk olarak isveren blogunun hem devlet hem de AKP tzerindeki etkisini
anlatmak acisindan son derece yerindedir. Is Yasast siireci, parlamentonun, devlet ve parti iktidarinin
nasil cogunlugun ¢ikarlari hice sayilarak, orgttli bir azinligin tahakkimui altina girdiginin egsiz bir

ornegidir.

ANAP ve DYP gibi yeni liberal partilerin bile yapmay1 géze alamadigi degisiklikleri AKP iktidart bir
cirpida gerceklestirdi. Tsverenlerin yillardir talep ettikleri, “cagdas is yasast”ni meclisten geciren AKP,
piyasaya “gtiven” telkin eden 6nemli bir adim atmustir. AKP artik sermaye gevreleri indinde riistini

ispat etmis, yeni liberal politikalarin kararli savunucusu bir parti oldugunu eylemli olarak kanitlamugtur.

PIYASA VE IS HUKUKU

Yeni Is Yasasint savunanlarin en 6nemli iddiast yeni yasanin bir yandan isciye is giivencesi sagladigi 6te
yandan isletmelere ¢agin gerektirdigi esneklik imkanini tanidigr seklindedir?®. Bununla baglantili bir diger
bir iddia ise, giiniimiizde piyasanin gereklerine eski “katr” is hukukunun yanit veremedigi ve is

hukukunun artik isletmenin korunmasini esas almasi gerektigidir.

Bu baglamda is hukukun temel felsefesi olan “iscinin korunmasi “ ilkesinin 6ncelikle irdelenmesinde
yarar var. Bu ilke glinimiizde artan rekabet ve kiiresellesme nedeniyle gecersiz hale mi gelmistir yoksa
kiiresel piyasanin yaratti1 acimasiz rekabet ve korumasiz kosullar bu ilkenin 6nemini daha da artirmug
mudur?.

28 Refik Baydur, TISK Isveren Dergisi Cilt 41 Sayt 9 Haziran 2003.

29 Ali Riza Bityiitkuslu, “Giincel Tartiga: I Kanunu ve Is Giivencesi Yeni Bir ‘Sosyal Diizen’ mi Yoksa ¢ Sosyal Kaos’ mu”?, TISK
Isveren, Cilt 41, say1 6, Mart 2003.



BORCLAR HUKUKUNDAN I$ HUKUKUNA

Yeni yasa tartismalart sirasinda is hukukunun varlik nedeni adeta tepe taklak edilerek “isletme
hukuku”na dontstirilmeye cahisdmistir. Oysa is hukukunun dogusu ve gelisiminin temel nedeni is
iliskilerinde daha giicsiiz durumda olan iscinin korunmasi kaygisidir.30 Isci-isveren iliskilerinin temel
ozelligi iscinin isverene olan ekonomik bagimliligidir. Sermayeyi ve tiim tiretim olanaklarini elinde tutan
isveren karsisinda isgiicti karsihigr alacagr ticret disinda higbir olanagi bulunmayan iscinin korunmast
taraflar arasindaki dengesizligi gidermek icin zorunludurd!. Is hukukunun ortaya cikis gerekgesi; liberal
anlayisin Borglar Hukukunda ifadesini bulan siglesme o3girligii - yaklasimiyla is¢inin korunmasinin
miimkiin olmamasidir. Ts hukukunda 6zellikle isverenin sozlesme 6zgiirligii sinirlanir.3? Liberal hukulk
yaklasimi, is sOzlesmesini genel sézlesme Ozgirligl etrafinda ele alir ve taraflarin 6zgiir iradeleriyle

sozlesme bagitlamalari ve sona erdirmeleri prensibini savunur.

Liberal hukuk bireylerin yasa 6ntinde esitligi esasina dayalidir. Liberal hukuk anlayisi, bireylerin sosyal-
iktisadi farkliliklarini dikkate almaz. Liberal yaklasim sosyal esitsizligi tizillecek bir sorun olarak degil,
sevinilecek bir sey ve hatta bir gereklilik olarak addeder®. Ancak liberalizmin soyut esitlik anlayist
bireylerin piyasa mekanizmasina dahil olduklari andan itibaren anlamsiz hale gelir, bireyler esit olma
sanslarin yitirirler*. Ciinkii bu andan itibaren bireyler soyut kimseler olarak degil iktisadi-toplumsal

iliskilerin 6znesi ya da nesnesi durumunda olan somut varliklar haline gelitler.

Liberal yaklasim, piyasanin herhangi bir miidahale olmaksizin kendi isleyisi icinde dengeye varacagina
inanir ve buradan hareketle piyasanin diizenlenmesi fikrine kargt ¢ikar.?> Ancak liberalizmin bu burakmiz
yapsinlar birakmiz gegsinler anlayist biytk sosyal yikimlara ve actlara yol agmustir. Bu adaletsizlik ve
dengesizliklere karst sosyal adalet ve sosyal devlet yaklasimlart ortaya c¢tkmis ve devletin piyasayt
diizenlemesi fikri ve giderek ¢agdas anlamda is hukuku sekillenmeye baslamistur..

Is hukukunun temel amact isciyi korumak olduguna gére is hukukunun isciye sagladigt haklarin etkinligi
ve uygulanabilirligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kolektif sendikal haklarin varligi ve is glivencesi, is
hukukunun uygulanabilmesinin olmazsa olmaz kosuludur. Gugli bir is giivencesi sisteminin
bulunmadigi bir ilkede is¢i haklarinin gostermelik ve kagit Gstiinde kalacagr aciktir36. Bu nedenle is

glvencesi s hukukunun merkezi sinir sistensi olarak da tanimlanmaktadir37.

Ulkemizde is hukuku uygulamast bu saptamayt dogrulayacak cok sayida 6rnek ile doludur. Anayasal
temel bir hak olan sendikalasma hakkindan, siradan bir hak olan isverenin isciye ticret bordrosu verme
yukimliligine kadar, is hukukunun irili ufakli hemen hemen tim hutkiimleri rahatlikla ihlal
edilebilmektedir. Ciinkii bu haklart kullanmak isteyen isci keyfi isten ctkarmaya karsi korumastzdirs. Ts

30 Nuti Celik, I'; Hufkuku Dersleri, Genisletilmis 15. bast, Istanbul: Beta Yayinlari, 2000. s.17. Sarper Stizek, Iy Hukutkn, Istanbul: Beta
Yayinlari, 2002 s. 16.

31 Stizek, s.16

32Miijdat Sakar, f; Huknkn Uygnlamasz, Yenilenmis 3. Bast, Istanbul: Beta Yayinlari, 2002, s.16.

33 Elmar Altvater, “Neoliberal Karsidevtimin Hig de Gizli Olmayan Cekiciligi”, (Cev. Nail Satligan), Tktisat Dergisi, Araltk 1984, 5.48
34 Altvater, s.50

35 Celik, s. 4, Sakar, s. 7

36 Savas Taskent, “Uluslararast Hukukta Iscinin Feshe Karsi Korunmast”, [&fisadi, Sosyal ve Ulnslar arast Hukuki Boyutu ile Iseinin Feshe
Karst Korunmast, Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s. 64. Mujdat Sakar, Basin Is Hukuku, Istanbul: Beta,, 2002, s. 99.

37 Ulrich Preis, “Almanya’da Iscinin Feshe Karsi Korunmast”, Almanya ve Tiirkiye'de Iscinin Feshe Kars: Korunmas: Semineri, Istanbul:
Alkim Yaymevi, 1997, s. 25.

3 Murat 'Ozveri, “Is Giivencesini Gerekli Kilan Nedenler Konusunda Kisa Notlar”, f; Giivencesi Yasa Tasarismm Degerlendirmess,
Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2001, s. 111.



giivencesinin  yoklugu iscinin haklarini kullanmasint engelleyen ciddi bir tehdittir. Ulkemizde
sendikalasma oranmin dastkliginde is giivencesinin yoklugu biytik rol oynamaktadir. Ciinka

sendikalasma c¢abalari isten ¢tkarmalarla engellenmektedir.

Is giivencesi sadece bireysel olarak iscinin korunmast acisindan degil, genel olarak sosyal baris acisindan
da biiyiik 6neme sahiptir. Is hukuku ne kadar ayrintili ve isciyi koruyucu diizenlemeler getirirse getirsin,
isci hicbir sebep gosterilmeksizin isten cikariliyorsa o tilkede toplumsal diizen, sosyal baris ve huzur
saglanamaz. Hizmet sOzlesmesinin feshi sorunu, sadece is¢iler agisindan degil tim ¢agdas toplumlar
agisindan yasamsal bir 6neme sahip bir konu olarak ele alinmaktadir. Sorunun sadece kisisel degil siyasal
ve sosyal bir boyutu oldugu da kabul edilmektedir#.

Is giivencesi sadece bireysel isci haklarinin degil aynt zamanda kolektif isci haklarmin; sendika, toplu is
s6zlesmesi ve grev hakkinin da gtivencesidir. Ciinkii is glivencesi olmayan bir is¢inin kolektif haklart
dzgiirce kullanabilmesi miimkiin degildir. Ote yandan kolektif is¢i haklart olmadan da bireysel haklar
etkin bir bicimde korunamaz. Tim bunlarin Gtesinde is glivencesi glinimiizde sadece bir is¢i hakk:

olarak degil insan hakki olarak da degerlendirilmektedir*!.

SOSYAL KORUMA IkTisSADI ETKINLIGE KARSI MI?

Is hukukunun isciyi koruma ilkesi giiniimiizde yasanan ekonomik ve sosyal degisiklikler ileri siiriilerek
clestirilmekte, esneklik ve furalsizlastima  (deregulation) talepleri giderek artan bir bicimde dile
getirilmektedir. Isverenler artik, iscinin korunmast ilkesine karsi, isketmenin korunmas: ilkesine agirlik
verilmesi istemektedir. Yeni Is Yasasinin miizakereleri sirasinda Basbakan da “Gsletme giivencesi olmadan is

giivencesi olmaze” gbrisund dile getirmistir.

Kiresellesme ve artan rekabet is hukukun koruyucu 6zelliginin bir kenara birakilmasini gerektirmekte
midir? Yoksa giniimiiziin acimasiz rekabet kosullarinin yarattigi basing ve sosyal damping is
hukukunun koruyucu 6zelligini daha da 6nemli mi kilmaktadir? Piyasa ve rekabet kosullart oyle
gerektiriyor gerekcesiyle sosyal koruma yerine esneklik ya da kuralsizhigt koymak 19 yiizyil liberalizminin
“piyasa ‘goriinmez el’ ile dengesini bulur; miidahale edilmemelidir” anlayistyla aynidir. Ts hukuku zaten
bu anlayisa karst ortaya ctkmustir. 18. yiizylin sonlarinda Ingiltere’de kabul edilen Birlesme
(vasaklart)Yasast (General Combination Act) ile sendikalasma ve toplu isci hareketleri sug¢ sayiip
yasaklanirken de “piyasansin rasyonellerinden” hareket edilmistir.

Kuralsizlik ve esneklik uygulamalarinin giinimiizde gelmis oldugu diizey, Uluslararast Para Fonu (IMF)
yoneticilerinden, ABD Calisma Bakanina kadar en ust diizeyde alarm zilleri ¢aldirmaktadir. Yeni liberal
yaklagimlarin sendikalar zayiflatmasi nedeniyle kiiresel piyasanin yarattigr tahribat karsisinda calisanlarin
kendilerini korumalart giderek zorlasiyor. IMF eski baskant Michael Camdessus piyasalarin acimasiz
oldugunu ve ayak uyduramayani ezdigini belirterek bunu 6nlemek icin sendikalarin masada pazarlik

glclerini artirmalart gerektigini vurguluyor*2. ABD eski Calisma Bakani Robert Reich ise is¢ileri isten

39 Savas Taskent, “Is Giivencesinin Caligma Hayatindaki Onemi ve Mevcut Diizenlemenin Yarattig1 Sotunlar”, Aktin Feshinde Yarg
Denetinii Sempozynmn, Ankara, Tark-Is Yaym, 1992, s. 37-40.

40 Ali Giizel, , “Is Giivencesine Iliskin Temel Tlke ve Egilimler Isiginda Yasa Tasarsun Degerlendirilmesi”, I Giivencesi Yasa
Tasarssinin Degerlendirmesi, Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlar, 2001, s 19
41 Taskent, Aktin Feshinde Yargt Denetimi, ss. 37-40.

42 Michael Camdessus, “The Impact of  Globalization on  Workers and  Their Trade  Unions”,
www.imf.org/external/np/sec/mds/1996/mds9613.htm. 21 Ekim 2002



atma Ozgurligi anlamina gelen bir esneklesmeyi siddetle elestiriyor®3. Diinya Ekonomik Forumu
(Davos) toplantilarinin kurucusu Klaus Schwab’dan, uluslararasi finans spekilatori George Soros’a
kadar pek cok kiresellesme yanlisi, kiiresellesmenin yarattigi sosyal esitsizlige ve tahrip edici sonuglarina

dikkat ¢ekiyor ve 6nlem alinmasi gereginin altini giziyorlar#4,

Isciyi koruyucu diizenlemelerin, isletmelerin rekabet giiciinii zayiflattigi, korumanin zayif oldugu
tlkelerin; 6rnegin ABD’nin ekonomik performansinin, iscinin feshe karst giicli bicimde korundugu
Avrupa tlkelerine gbre daha iyi oldugu iddia edilmektedir*>. Bu ¢er¢evede AB iginde, liberaller ve

isveren Orglitleri Avrupa sisteminin Amerikanizasyonunu giindeme getirmektedirler#t.

Ancak bu iddialarin bilimsel dayanaklari ve kanitlanabilirlikleri son derece tartismalidir. Her seyden 6nce
vurgulanmalidir ki; gliglii sosyal koruma diizenlemelerine sahip iilkeler 2. Diinya Savasi sonrasinda ciddi
ekonomik atilimlar gerceklestirdiler. Son donemlere kadar 6miir boyu istthdamin gegerli oldugu Japonya
ve gugli is glivencesi diizenlemelerine sahip Bati-Kuzey Avrupa tlkeleri bunun 6rnekleridir. 1951
yilinda Feshe Kars: Koruma Yasasim: ¢ikaran Almanya bu yasa ile 6rnegi olmayan bir ekonomik biiytime
gerceklestirdi*’. Bu 6rnekler sosyal korunmanin en azindan iktisadi kalkinmayr engellemediginin delili
olarak kabul edilebilir. Feshe karsi korumanin makro ekonomik etkileri ve istthdami daraltict etkileri
konusunda yeterli veri olmadigi*¥, olan verilerin de metodolojik agidan is giivencesinin ekonomik
etkinligi azalttigina iliskin iddialar1 kanitlamaktan uzak oldugu ve yeni bir metodolojiye ihtiya¢ oldugu
belirtiimektedir?. Ote yandan Batt Avrupa iilkeleri ile ABD’nin feshe karst koruma sistemlerini
karsilastiran bazt arastirmalar ise Batt Avrupa’nin mevcut is glivencesi dizenlemelerinin firmalarin kriz
kosullarinda esnek hareket etmesini engellemedigini ve is giivencesinin esnek c¢alisma ile catismadigini

ileri sirmekteditler0.

Sosyal korumanin glgli olmasinin, istthdam Uzerinde olumsuz etkiler yaratacagi is glvencesi
aleyhindeki gortslerin en 6nemli dayanagidir. Ancak bu yaklasim 6gretide elestirilmekte ve genel kabul
gormemektedir. Ts glivencesinin, issizligi artirma ya da azaltmada ve istihdam diizeyi konusunda énemli

bir etkisi olmadigs belirtilmektedir>!.

Is giivencesinin uluslararast rekabet ve sosyal damping iizerinde de 6nemli etkileri vardir. Giintimiizde
glgli sosyal korumalarin oldugu tlkelerdeki isverenler, tiretimlerini emegin ucuz ve korumasiz oldugu
tlkelere kaydirarak sosyal damping (kirli rekabet) yoluyla uluslararasi rekabette avantaj saglamaya
calismaktadirlar. Ts giivencesinin sosyal dampinge dayalt calismak isteyen isverenlerin isini zotlastiracagi

dogrudur. Giliniimiizde sosyal dampinge karst miicadele uluslararast sendikalarin en 6nemli hedefleri

3 1CEM, Poswer and Counter Power: The Union Response to Global Capital, Chicago: Pluto Press, 1996, s.46.

# Ronaldo Munck,. Globalisation and 1abour. London. Zed Books, 2002. 5.59-60

# TISK, Tasan Hakkinda Gérisler, Ankara:2000. Hasan Cemal, “Is¢i Diigmant... Is¢i Dostu... Kim?” Milliyet , 2 Eylil 2000. Ege
Cansen, “Esnek Firmanmn Omrii Uzun Olur”, Hirriyet, 14 Ekim 2000.

4 Employee Relations, “The Evolution of EU Social Policy, Vol. 16 No. 6, 1994, s.5.

47 Preis, s. 20.

48 Wolfgang Blomeyer “Almanya’da Feshe Karst Korumanin Ekonomik ve Sosyal Sonuglatt”, Almanya ve Tiirkiye'de Lscinin Feshe Kars:
Korunmasi Semineri, Istanbul: Alkim Yaymevi, 1997, s. 153.

49 Guiseepe Bertola, Tito Boeri and Sandrine Cazes Employment Protection in Industrialised Countries: The Case for new indicators.
International Labour Review. Vol. 139 (2000). No 1. Geneva, s. 57-72.

50 Susan Houseman, “Job Security v. Labor Market Flexibility. Is There a Tradeoff”, Employment Research, Spring 1994,

http://www.upjohninst.org/publications/empres.html 14 Ekim 2002, Katharina Abraham and Susan Houseman , “Does
Employment  Protection Inhibit Labor Market Flexibility”, Upjohn Institute Staff Working Paper, 1993.

www.upjohninst.org/publications 14 Ekim 2002
51 Nusret Ekin, , “I§ Giivencesinin Calisma Hayatindaki Onemi ve Mevcut Diizenlemenin Yarattug Sorunlar”, Akzin Feshinde Y arg:
Denetinii Sempozyumn, Ankara, Tiirk-Is Yayini, 1992, s. 33. Metin Kutal, “Is Giivencesinin Iktisadi ve Sosyal Etkileri Uzerine Bazt
Dustinceler”, Is Hukukunun Ulnsal ve Ulnslararas: Temel ve Giincel Konulars, Ankara: Kamu-Is Yaym, 1993, s. 202.
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arasindadir. Uluslararast Ozgiir Isci Sendikalart Konfederasyonu (ICFTU), Diinya Ticaret Orgiiti'nden
(WTO) uluslararasi ticaret sozlesmelerine temel ILO sézlesmelerini iceren bir sosyal sart eklenmesini

istemektedirs2.

Sosyal damping arzusu iilkemizde de isverenler tarafindan dile getirilmektedir. Tiirkiye Isveren
Sendikalart Konfederasyonu (T1SK), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) araciligryla gelismis tlkelerin sosyal standartlarinin, tlkemize aktarlmasina karst oldugunu
belirtmektedir>3.

DEGISEN IKTiSADI VE SOSYAL IKLiM: KORUMADAN KURALSIZLIGA

Kapitalizm 2. Diinya savasindan 1970’lerin ortalarina kadar istikrarlt bir biytime dénemi yasadi. Fordist-
Taylorist is organizasyonu ve sermaye birikimi modeli ile Keynesyen sosyal refah devleti uygulamalar
sonucunda uyumlu bir endustri iliskileri dénemi yasandi. 1929 Biyiik Bunaliminin ardindan 1930’lu
yillarda ABD’de New Deal dénemi ile baglayan sosyal korumay1 ve devletin ekonomiye miidahalesini
ongoren yaklasimlar savas sonrast dénemde Batt Avrupa’da genis uygulama alani buldu. Keynes, 1929
iktisadi bunalimin yeniden ortaya cikisini engelleyecek makroekonomik araclar tretti. Kapitalist
ekonominin devlet tarafindan diizenlenmesini esas alan bu yaklasima gore devlet ekonomiyi sogutmak
ve 1sitmak i¢in harcamalar artirip azaltmaliydi. Batilli demokrasiler, kapitalizmin yikict sonuglarindan
iscilerin korunmasi icin biylik baski gérmeye basladiar. Boylece sosyal refah devleti doneminde
sendikalar gliclendi ve ¢alisanlarin yasama ve calisma kosullarinda 6nemli gelismeler ortaya cikti, calisma
iliskileri ve is hukuku buna gore sekillendi.

Keynesyen iktisat politikalarinin uygulanmast sonucunda devlet harcamalarinin Milli Gelir icindeki
payinda artislar yasandi. Ayrica talep yaratict politikalar yatirimlar: tesvik ettigi icin yeni is alanlart agild
ve issizlik duzeyi gorece distk kald.

Diizenlenmis kapitalizm modeli, Keynesyen makro ekonomik araglarinin uygulanmasina; devletin talep
yaratmasi, ekonomiye miidahalesi; bizzat iktisadi bir aktér olmasina, ve korporatizme dayaniyordu’.
Korporatizm, sendikalarin devlet tarafindan kollanmasi ve bir st siklette doviismeleri anlamina
geliyordu. Sendikalar hem kapitalist sisteme karsi savasiyor hem de sistemin calisanlarin yararina
gelismesi i¢in ugrastyorlardi. Bu dénem sendikalasmanin gelistigi bir dénemdi. 19507lerde gelismis
kapitalist tilkelerde sendikals isci sayist 49 milyonken 1970’te 72 milyona ¢iktr.

1950 ile 1973 arasinda gelismis kapitalist tlkelerde kisi basina ortalama gelir 6nceki 130 yilin
ortalamasina gore U¢ kat daha hizli artti. Daha sonra “Altn Cag” olarak adlandirilacak bu dénem

6zellikle Batt Avrupa’da genis uygulama alant buldu ve Avrupa Sosyal Modeli ortaya ¢ikt1.

Keynesyen iktisat politikalarinin ve Fordizmin 19707lerin baslarinda yasanan krizle birlikte ¢okiisi
Fordizm sonrast yeni birikim modeli arayslarini giindeme getirdi. Kitle tiretiminden uzaklasan, kiigiik
olcekli, nitelikli is glictine dayali yeni is organizasyonlart gindeme geldi. Kuralli, istikrarh ve ayrintidr is
boliimiine dayalt ¢alisma diizeninin yerini esnek, kuralsiz ve diizensiz ¢alisma bicimleri; standart

calismanin yerini atipik, esnek calisma bicimleri almaya basladu.

54 Munck, 2002, 5.28

11



Esneklikle ilgili en yaygin kabul gérmiis teori “esnek uzmanlasma™ (flexible specialisation) teorisidir. Bu
teoriye gore kitle tiretimi yerine gecen esnek tretim ile talepteki dalgalanmalara ve degisikliklere uyum
saglanabilecek, titketicilerin degisen tercihlerine yanit verilebilecek ve béylece durgunluk ve ekonomik
krizden cikilabilecekti®>.

1970 ve 80’lerde gerek yeni teknolojiler gerekse sirketlerin rekabet glicini artirma istekleri sonucunda
yeni ¢alisma bicimleri ortaya ¢ikti ve is guicti parcalandl. Kismi zamanli ve standart olmayan c¢alisma

bigimlerinin toplam istthdam icindeki orant artmaya basladi

Dissallastirma stratejileri, taseron ve alt isveren uygulamalari sonucunda isglici gekirdek ve cevresel
isguict (perpheral) olarak bolinmeye basladi. Cekirdek isgiicti yiksek vastifll ve gorece yiiksek tceretli ve
glivenceli bir kategoriyi olustururken cevresel is gliciiniin ¢alisma kosullart belirsizlesti. Cevresel is glicti
kolayca ikame edilebilecegi icin sendikasiz ve genellikle kayit dist kalmaya basladi. Dissallastirma
stratejileri firma Slceginin kigiilmesine yol actt ve kigiik Olgekli firmalarda sendikalasma daha zor
oldugu i¢in yeni ¢alisma bigimleri sendikalasmayt zayiflattt.

Bu siirecte ceslitli esnek calisma bigimleri giindeme geldi. Bir yandan firma ici esneklik yaklasimi ile
kalite ve verimlilik giindeme gelirken Gte yandan dissal esneklik yontemleri ile giivencesiz ve kuralsiz bir
calisma diizeni olusmaya basladi. Kismi Siireli Calisma, Belitli Siireli Calisma, Is Paylasimi, Kayan Is
Siireleri, Cagrt Uzerine Calisma, Stkistirilmis Is Haftasi, Esnek Vardiya Sistemi, Emeklilige Esnek Gegis,
Evde Calisma, Tele Calisma gibi esnek calisma bicimleri giderek daha fazla glindeme gelmeye basladi.
Ve Is hukukunu bu dogrultuda revize etmeye yonelik girisimler yogunlastt.

YENI I$ YASASI: ESNEKLIK ve KURALSIZLIK

4857 sayih yeni is yasast, yeni liberal iktisat politikalarinin ve esneklik-kuralsizlik arayislarinin bir
trtnidir. Bu bakimdan yeni yasa tilkemize 6zgl bir olgu degil 1980 sonrasinin iktisadi ve sosyal iklim
degisikligi ile paralel bir diizenlemedir. Yasa kiiresel pazarin ve artan rekabetin rasyonellerini ve
dayatmalarini hukuk kurali haline getirmistir. Yeni yasa 1475 sayili eski yasada yer alan ve isveren
orgiitleri tarafinda “kat” bulunan hitkiimleri iyice “yumusatmaktadir”.

Yeni is yasasiy, is hukukunun asil konusu olan; piyasa mekanizmasinin yaratti§t sorunlara karst
calisanlarin nasil korunacagi sorusuna degil piyasanin ihtiyaglarinin nasi kargilanacagi sorusuna yanit
aramustir. 19. Ylzyilin vahsi kapitalizmin yarattigi tahribata karst ortaya ¢ikan is hukuku giintimiizde
“yeni vahsi kapitalizme” payanda yapilmaya ¢alistimaktadir.

Yeni Is Yasast, 1475 sayili yasada yer almayan pek cok yeni diizenlemeye ver vermektedir. Yeni yasa 30
yili askin stredir istikrar kazanmis pek c¢ok uygulama ve kurumu ya degistirmis ya da ortadan
kaldirmistir. “Gegici s Tliskisi”, “Kismi Siireli Is Sézlesmesi”, “Belirli Siireli Sozlesme”, “Cagr1 Uzerine
Calisma”, “Is Zamani Denklestirilmesi”, “Telafi Calismast”, fazla calismada siire smirmnin kaldirilmast,
fazla calismanin tcretsiz hale getirilmesi, is giivencesine iliskin eski yasada (4773) var olan hiikiimlerin
daraltlmasi, hafta tatili gininin degistirilebilmesi, ara dinlenmelerinin esnetilmesi, yilik iznin G¢
parcaya bolinebilmesi yeni is yasastnin belli baslt diizenleme ve degisikliklerdir.

Yasanin diizenlemelerinin genel felsefesine toplu olarak bakidiginda su noktalar 6n plana ¢tkmaktadir:

55 Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endustri ih§kﬂeﬁne Etkisi, Ankara, Kamu—i§, 1995, 5.9-10
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e Yeni Yasa “is¢inin korunmasi” ilkesine degil “isletmenin korunmasi” esasina dayalidir.

e Yasa, son donemlerde ¢alisma hayatinda ortaya cikan, piyasa rasyonellerinin Griini olan

esneklik, kuralsizlik ve diizensizlikler yasal bir forma kavusturmustur.56
e Yasada yer alan yeni calisma bicimleri ve is iliskiler sendikal 6rgtitlenmeyi zayiflatict niteliktedir.

e Yasa ile kayitsiz ve kuralsiz isletmelerin kayith ve kuralsiz isletmeler; sendikasiz isyetlerinin

sendikalr isyerleri Gizerindeki baskist artacaktir.
e Yeni yasa ile getirilen ¢alisma bicimleri gelirin stirekliligini ortadan kaldirict niteliktedir

® Yasa ile getirilen yeni istthdam bicimleri sosyal glivenlik (saglik, emeklilik, igsizlik sigortast gibi)

alaninda 6nemli sorunlar yaratacaktir®7.

Yeni yasa ile getirilen esnek calisma hiikiimlerinin 6nemli bir kismi taraflarin mutabakatina baglt olarak
uygulanabilecektir. Ancak kolektif sendikal haklarin smurlihgr ve sendikalasma dizeyinin disikligi
nedeniyle uygulamada taraflarin mutabakatinin bir hitkmi kalmayacaktir.

Ote yandan yeni yasanin getirdigi is giivencesi sisteminin zayifligt da bu hiikiimlerin gercek bir
mutabakat olmadan uygulanmasina olanak verecektir. Temel sorun kolektif is hukuku ve is
givencesinin zayifligidir. Bu zayif toplu is hukuku sisteminin stiine bina edilen esneklik hiikiimleri
yazilt olandan ¢ok daha esnek hatta kuralsiz uygulanabilecektir.

YENI YASANIN TEMEL DUZENLEMELERI:

Sinirh-Kisith Is Giivencesi

4857 sayih yasanin en 6nemli 6zelligi iddia edildigi gibi is glivencesi saglamis olmast degil tam tersine
4773 sayilt yasa ile getirilen ve 15 Mart 2003’te yurirlige giren is glivencesine iliskin hitktimleri iyice
budamasidir.  Yeni is yasast ile is glivencesi gostermelik hale getirmis, hem kapsam hem de yaptirim

acisindan sinirlandirilmistir,

4773 sayili yasada var olan ve yasanin kapsamini daraltan kosullar yeni yasada da korunmus ancak
kapsami daha da daraltan ek diizenlemeler yapilmistir. Is Kanunu ve Basin Iy Kanunu kapsami disinda
kalanlar ile belirli siireli hizmet akdi ile ¢alisanlar yeni yasa ile de is giivencesi kapsami disinda kalmistur.
Ancak 4773 sayili yasa ile 10 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde uygulanan is giivencesi hiikiimleri
4857 sayilt yasaya gore 30 ve daha fazla is¢i calistirilan isyerlerinde uygulanabilecektir. Bu durumda
calisanlarin yaklasik yarist kapsam disinda kalacaktir. Yasayr hazirlayan Bilim Kurulu metninde,
Hikiimet tasarisinda ve Komisyonun 1. ve 2. raporunda 10 isci olarak yer alan ve taraflarin tizerinde
anlastiklart bu hiikiim Genel Kurul gérismeleri sirasinda AKP Grup Bagkan vekili Salih Kapusuz ve
arkadaslarinca verilen bir 6nergeyle 30’a ¢ikartilmustir. Gortismeler sirasinda Komisyon bu 6neriye karst
¢tkmamis konuyu takdire birakmus, Hukiimet ise kendi tasarisina ragmen bu Onergeye katidmistir.
Boylece Genel Kurulda her tirli mutabakat hice sayilarak tasarinin en hassas maddelerinden biri

degistirmistir.

56 Uzeyit Ataman, 4857 Sayie Y asanin Degerlendirilmesi, Istanbul, Lasrjk—i§, 2003, s.18.
57 Ataman, s.17.
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Ulkemizde 4.8 Milyon sigortali calisanin 2.3 milyonu 30°dan az isci calistiran isyerlerinde calistyor.
Boylece sigortalilarin ylizde 48’1 yasa kapsamu disina cikartildi. Ayrica toplam 723 bin isyerinin 698 bini
yasa kapsami disinda kalmistir. Yasa toplam isyerlerinin sadece ylizde 3.5’inde; 25 bin isyerinde gecerli
olacaktir. Yasanin belirli siireli hizmet sézlesmesiyle calisanlar ile Deniz Is kanunu ve Borclar Kanunu

kapsaminda calisanlart kapsamamast nedeniyle uygulama alant daha da daralacaktir.

Yine 4773 sayih yasada en az 6 en g¢ok 12 aylik ticret tutarinda diizenlenen is glvencesine iliskin
tazminat miktar1 (Bilim Kurulu taslagi, Hikiimet tasarisi ve Komisyon rapotlarinda bu sekilde yer
almasina ragmen) Genel Kurulda yine Salih Kapusuz ve arkadaslarinca verilen bir 6nergeyle en az 4 en
cok 8 aylik tcret dizeyine indirilmistir. Komisyon kendi raporuna ragmen bu 6nergeye karst ¢tkmadi.
Hiikimet kendi tasaristna ragmen bu 6nergeyi destekledi. Boylece sosyal taraflarin tzerinde anlastig

htkimlerden biri daha Genel Kurulda bir son dakika manevrast ile sinitlandirilmis oldu.

4773 sayilt yasada ispat yikimluligi timiyle isverene ait iken 4857/20 maddesine eklenen bir fikra ile
gecersiz isten ¢ikarmada isverenin ispat yukimliligi gevsetilmis ve isciye “feshin farklt bir nedene
dayandigini ileri stirmesi” halinde bunu ispatlama yikimliligi getirilmistir.

Is giivencesine iliskin bir diger tuhaflik ise dava siiresi ne olursa olsun iscinin bosta gegen siireler icin
alabilecegi haklarin sadece 4 aylik tcereti ile stnirlandirlmis olmasidir. Ttrk yargt sistemi icinde 4 ayda bir
davanin bitmesi olanaksiz iken is¢inin bosta gecen siireler icin alacagt haklart bu stireyle sinirlamak is

glivencesinin etkisini zayiflatici olmustur.

Yine yasanin 21. maddesi son fikrasi ile is glivencesi ile 6ngoriilen tazminatlara iliskin hitktimlerin
sozlesmelerle hicbir sekilde degistirilemeyecegi hiikmu getirilmistir. Boylece toplu is sézlesmeleri ile is
glivencesinin etkisini artirict dizenlemelerin  6nii  ttkanmus ve toplu is sozlesmesi Gzerkligi

sinitlandirlmastir.

Esneklik Hiikiimleri

4857 sayili yasanin en onemli Gzelligi is iliskisi ve calisma diizenine iliskin eski yasada var olan

hiikiimleri 6nemli 6lclide esnetmesi, hatta kuralsizlastirmasidir. Bu dizenlemelerin baslicalart sunlardir.

Tageron Uygnlamas: (Madde 1): Taseron (alt isveren) uygulamast yillardir sendikalarin ve ¢alisanlarin en
cok yakindigi uygulamalardan biri olmustur. Yeni yasa ile taseron sorunu ¢6zilmek bir yana daha da
sorunlu hale getirilmigtir. Yeni kimi sinirlamalara kargin tageron uygulamasinin kapsami genisletilmis ve
yasal temele kavusturulmustur. Yasa ile yardima iglerin timinde taseron c¢alistirililabilmesi olanakh
kilinirken, asil isin bir boliminde taseron calistirilmasina ve asil isin timiiniin parcalanarak taserona

devrine olanak tanmnmustir. Yeni yasa ile taseron uygulamast genisleyecektir.

Gegici I5 Liskisi (Odiine Lseilik) (Madde 7): Tasarida “6ding is iliskisi” olarak yer alan bu hiikiim Genel
Kurulda “Gegici Iy Tliskisi” olarak degistirilmistir. Bu madde ile isveren, onayini alarak isciyi holding
icinde ya da benzer islerde ¢alistirilmak tizere bir bagka isverene, belitli siirelerle (6 ay), devredebilecek
diger bir deyimle kiralayabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta iscinin holding biinyesi i¢cinde
kendi isine benzer olmayan islerde de ¢alistirilmasina olanak taninmasidir. Yasa devir sirasinda ¢alisanin
onayint 6ngbérmekle birlikte bu konu 6zellikle sendikasiz isyerlerinde keyfi uygulamalara yol
acabilecektir. Bu madde is¢inin strgiine gonderilir gibi bir bagka isyerine gonderilmesinin 6niinii
acacaktr.
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Belirli Siireli Is Sozlesmesi (Madde 11): Genel olarak belirli siireli is s6zlesmeleri isciyi daha az koruyan
diizenlemelerdir. Bu nedenle sinirlandirilmalart ve kétiye kullandmalarinin engellenmesi is hukuku
acisindan biyik 6nem tastr. Yeni yasa “esash nedene” dayalt belirli streli is s6zlesmelerinin tekrarinda
ve stresinde bir siir 6n gérmemektedir. Béylece “esash nedene dayal” olarak sinirsiz say1 ve siirede
belirli stireli is s6zlesmesi ile is¢i ¢alistirmak olanakli olacaktir. Bu madde is yasasinin getirdigi cesitli
yukimliliklerden bu arada is giivencesi yikimliltklerinden kaginmak i¢in kullanilabilecektir.

Cagre Uzerine Caligma (Madde 14): Yasa ile yeni diizenlenen kismi zamanlt alismanin 6zel bir bigimidir.
Iscinin yapmay1 ustlendigi is edimini ¢agr tizerine yapmasint diizenleyen bir is iliskisi bicimidir. Taraflar
hafta, ay ya da yil icinde ne kadar siire ile ¢agr tizerine ¢alisma yapilacagini belirleyebileceklerdir.
Taraflarca stre belitlenmezse bu siire hafta 20 saat olacaktir. Yasa hikmu cagr iizerine calisma
suresinin en az ne kadar olabilecegi konusunda belirsizlik icermektedir. Yasa metni 20 saatten daha
diisiik siire ile s6zlesme yapilabilmesine olanak verecek sekilde yazilmustir. Tsveren isciyi en az dort giin
onceden c¢agirarak kararlastirilan siire kadar calistirabilecektir. Bu kapsamda calisan bir is¢inin dizenli
bir isi olmayacak ve isverenin ¢agrisint bekleyecektir. Bu diizenleme bir yandan ¢alisanin sosyal yasamint
Ote yandan bagka kismi zamanli bagka islerde de calismasini oldukea zorlastiracak belirsiz bir ¢alisma
bigimidir.

Is Siirelerinin Esneklestirilmesi (Calisma Siirelerinin Denklestirilmesi) (Madde 63): Yeni Is Yasasinn getirdigi
en biytik esneklik ve belirsizlik calisma strelerine iliskindir. Yeni yasa haftalik calisma stresini eskisi
gibi 45 saat olarak belirlenmekte ancak haftalik ¢alisma stiresinin haftanin ¢alisilan glinlerine esit olarak

béliinmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma stiresi, haftanin calistlan glnlerine giinde 11 saati
asmamak kosulu ile dagitilabilecektir. Bu sekilde yapilacak calismalar fazla calisma olarak kabul
edilmeyecektir. Bu uygulama igin iki aylik bir denklestirme stiresi kabul edilecek ve bu iki aylik
denklestirme siliresinde iscinin haftalik ortalama calisma siiresi normal haftalik calisgma siresini

asamayacaktir.

Isveren, ihtiyact oldugunda, isciyi giinde 11 saate kadar calistirtlabilecek, isverenin ihtiyac duymadigi
durumlarda ise isci daha az calisarak haftalik ortalama 45 saatlik calisma stiresini iki ay icinde
denklestirilecektir. Bu durumda bir is¢i haftada alti giin ¢alisilan bir isyerinde bir haftada 66 saate kadar
calistirilabilecektir. Bu madde ile isci, isletmenin islerinin yogun oldugu dénemde asir1 ¢alisacak islerin
daha durgun oldugu dénemde ise daha az calisacaktir. Ornegin 10 haftalik bir denklestirme siiresinin ilk
5 haftasinda isci (5*%66) 330 saat calisacak kalan bes haftalik calisma sitiresinde de haftada 24 saat
calisacaktir. Bu madde fiilen fazla ¢alisma iicretini ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan bu uygulama
calisanin ruhsal ve bedensel saghgini olumsuz etkileyebilecektir.

Hiikiimet tasarisinda ve bilim kurulu metninde yer alan “ortalama haftalik calisma stiresi fazla calismalar
dahil 48 saati asamaz” seklindeki hikiim Komisyonun ilk raporunda aynen korunmus ancak
Komisyonun ek raporunda bu hitkim tasaridan cikarilmistir. Boylece haftalik toplam calisma stresi
belirsizlestirilmistir.

Fagla Calisma (Madde 41): 1s siirelerin denklestirilmesi, fazla mesai uygulamast ile birlikte ele alindiginda
daha da tehlikeli ve kuralsiz bir hal almaktadir. Tasarinin 63. maddesinde yer alan “fazla calisma dahil
ortalama haftalik calisma siiresinin 48 saati agamayacagr” hitkminin yasada yer almamast ginlik ve

haftalik calisa stiresini belirsiz ve kuralsiz hale getirmistir. Eski yasada fazla calismanin giinde ti¢ saati ve
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fazla calisma yapilacak giin sayisinin yilda 90 giinii asamayacagi hikmi yer almaktaydi. Tasarinin 63.
maddesinde yer alan “48 saat” kosulunun bir geregi olarak tasarinin 41. maddesinde eski yasada var olan
(3 saat 90 giin) hitkim yer almamistir. Ancak Komisyonun ikinci raporunda 41. maddeye yilda 270 saat
fazla calismaya olanak tantyan bir hikiim eklenmistir. Béylece ortalama haftalik ortalama ¢alisma stiresi

50 saatin Ustiine ¢tkmaktadir.

Su anda fazla ¢alismaya iliskin yillik 270 saat disinda hicbir sinirlama yoktur. Yasanin metni glinliik fazla
calisma agisindan hicbir sinir icermemektedir. Yasanin 63. maddesinde yer alan 11 saat kosulu haftalhk
normal ¢alisma stirest ile ilgili olarak kullanilmaktadir. Fazla ¢alismaya iliskin ¢alisanin onayi, uygulamada
genellikle pesin alinmaktadir. Bu durum 6zellikle sendikasiz isyerlerinde buytk sikintidara yol
acabilecektit.

Denklestirme ¢alismast ile fazla ¢alisma uygulamasi birlikte ele alindiginda vahim sonuclar ortaya
ctkacaktir. Su anda giinliik, haftalik ve aylik fazla calismanin agik yasal bir sinir1 yoktur. Bu durum, keyfi
surelerle fazla galistirlma yaptiridmasina olanak tanimaktadir. Bir an igin 63. maddede yer alan 11 saat
kosulunun (is¢i yararina yorum ilkesine dayanarak) fazla calismalari da kapsadigini varsayalim. Ortaya
ctkan calisma diizeni yine de tahammiil edilemez olacaktir. 10 Haftalik bir denklestirme stiresini ele
alalim: Bu siitenin ilk 5 haftasinda haftada 66 saat calisan bir isci kalan 5 haftada 24 saat calisacakur.
Ancak isveren ikinci 5 haftada fazla calisma uygularsa isciye haftada 42 saat fazla mesai yaptirabilir ve 66
saat ¢alistirmaya devam edebilir.Béylece isci 2 ay boyunca haftada 66 saat calistirilabilir. Yiksek yarginin
fazla calisma ile ilgili sorunlart acikliga kavusturmasi yerinde olacaktir..

Telafi Caligmas: (Madde 64): Yeni yasada yer alan ve isverenin fazla galismalarda tcret 6demesini
engelleyen bir diger diizenleme ise Zelafi ¢alismasidir. Bu maddeye gore isin durmast ya da tatillerin
birlestirilmesi ya da is¢inin izin almast durumunda bu stirelerin yerine isciye iki ay icinde telafi calismasi
yaptirilabilecek ve bu ¢alisma fazla calisma sayilmayacaktir. 4857 sayili yasa bittunuyle fazla ¢alismanin

lcretsiz yaptirilmast esasina dayalidir.

Kidem Tazminan: Yeni yasa kidem tazminatini kurumunu is yasasinin sistematigi distna ¢rkarmustir.
1475/14. Madde gecici 6. madde ile korunmus. 1475 sayili yasanin 14. madde disindaki tiim hiktimleri
yurirlikten kaldirdmustir. Gegici 6. madde ile Kidem tazminati icin bir fon kurulacagr ve fon
kuruluncaya kadar 1475/14. Maddenin gegetli olacagi belirtilmistir. Kisa bir siire i¢inde kidem tazminatt
ile ilgili fon kurulmas: giindeme gelecektir. Fon, kidem tazminat1 yitkiimliiliigiiniin dogrudan isverenden
alinmast anlamina gelecektir. Isveren, fona prim yatiracak ve hak sahipleri fondan kidem tazminatlarini
alacaklardir. Kidem tazminati hak etme kosullart ve miktarinin ne olacagi yeni yasa ile yeniden
belirlenebilecektir.

Kidem tazminatinin fona devredilmesi, ilk bakista 6deme giigligiine diisen isyerlerindeki is¢i haklarini
koruyucu gibi goziikse de biiylik sorunlar yaratmaya adaydir. Bunlar s6yle siralayabiliriz:

Kidem tazminatinin fona devri is glivencesi hiikiimlerini daha da etkisiz hale getirecektir. Bilindigi gibi
kidem tazminaty, is giivencesinin olmamasi nedeniyle bir tiir yan is giivencesi mekanizmast olarak islev
gordii. Ancak isverenler eski yasa doneminde de kidem tazminati 6demeyi géze alip keyfi isten ¢ikarma
mekanizmasini kullanmaya devam ettiler. Yeni yasanin getirdigi is glivencesi mekanizmasi sadece dort
ile sekiz aylik tUcret tutarinda bir tazminattir. Kidem tazminati 6deme yukimliliginin fona
devredilmesi, isten c¢ikarmada caydiriciligt azaltacaktir. Bu nedenle is giivencesine iliskin tazminat

miktarlart makul ve caydirict bir diizeye cikarlmadan kidem tazminatinin fona devredilmesi pratik
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olarak 1475 sayili yasa donemindeki kosullara déniilmesi anlamina gelecektir. Hatta bu kez isverenin

isten ¢itkarmada dogrudan 6deyecegi tazminat azalacaktir..

Fonun ikinci 6nemli sorunu, isverenlerin fona primleri zamaninda yatirmamalari olacaktir. Sigorta
primleri ve vergilerin zamaninda yatirilmadigi kosullarda kidem tazminati fonu primlerinin zamaninda

yatirilacagint varsaymak icin hi¢ bir neden yoktur.

Fonun bir diger olumsuzlugu ise siyasi iktidarlarin midahalesine actk olmasidir. SSK primlerinin,
zorunlu tasarruf ve konut edindirme fonlarinin siyasi iktidarlar tarafindan kullanimi dikkate alindiginda

kidem tazminati fonunun da benzeri midahalelere ugramast yiiksek bir olasilik olarak goriilmelidir.

Kidem tazminatimin fona devri yerine isveren yikimliligii olarak kalmasi ancak édeme giicliigiine
disebilecek isyerlerindeki iscilerin kidem tazminati haklar icin issizlik sigortasi kapsaminda sinurlt bir

garanti fonu olusturulmast yerinde olacaktir.

AB DUZENLEMELERI VE YENI I$ YASASI

Gerek yeni is yasasiin genel gerekgesinde gerekse isveren Orgltlerinin yeni is yasast ile
degerlendirmelerinde; yasanin AB ve ILO normlari dogrultunda hazirlandigr vurgulanmaktadir>®. Yeni
is yasasinin AB diizenlemelerine gore hazitlandigt ya da bu diizenlemelerin AB uyumu geregi yapildig
iddialari gercegi tam olarak yansitmamaktadir. Avrupa Birliginin Turkiye’den uyum strecinde talep ettigi
diizenlemeler ile is yasasinda yapilan pek cok degisikligin ilgisi yoktur. AB diizenlemeleri ile yeni is

yasasini karsilastirmadan énce AB dizenlemelerinin hukuksal niteligine g6z atmakta yarar var.

Avrupa Toplulugu hukukunda kaynaklar Birincil ve Tkincil kaynaklar olarak ayrilir. Bu ayirim sosyal
politika alaninda gegerlidir. Birincil kaynaklar, Toplulugu kuran antlasmalar ( ACKT Antlasmasi, AET
Antlasmasi, AAET Antlasmast) ve bunlarin ekleri ve bu antlasmalart degistiren antlasmalar (Maastricht,
Amsterdam ve Nice Antlasmalari) ile Tek Avrupa Senedidir. Bunlar toplulugun Anayasasi olarak da
kabul edilir>. Tkincil (Tali) Kaynaklar, Topluluk organlart tarafindan yaratilan hukuktur. Bunlar #igik
(regulation), direktif (directive), karar (decision), tavsiye (recommendation) ve gorus (opinion) olarak siralamak
miimkindir. Tizik, direktif ve karar baglayict niteliktedir. Avrupa Adalet divaninin kararlar da ikincil
kaynaklar arasinda degerlendirilmektedir.

Uluslararast Antlasma ve Sézlesmeler de hukuksal kaynaklar arasindadir.Topluluk antlasmasinin 6.
maddesi Bitligin kendini [nsan Haklarmm Korunmas: Konusunda Avrupa Sizlesmesi ile baglt saydigint
vurgulamaktadir. Amsterdam antlagsmast ile degistirilen topluluk antlasmasinin 136. maddesi ile (eski
117) ile 1989 tarihli Topluluk Temel Sosyal Haklar Sart’'na ve Avrupa Sosyal Sart’na (Avrupa Konseyi,
1961) acikca atifta bulunulmustur. 1989 tarihli Topluluk Sart’nin kendisi de ILO normlarindan
esinlenerek hazirlanmis ve bu 6nséz de acgikea ifade edilmistir®. Yine Aralik 2000’de Nice’de kabul
edilen Avrupa Bitligi Temel Haklar Sartr’nin baslangic boliimiinde bu sartin Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmast Hakkindan Avrupa Sézlesmesinden (Avrupa Konseyi), Avrupa (Konseyi)
Sosyal Sartindan, Avrupa Topluluklart Adalet Divani ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin ictihat
hukukundan kaynaklanan haklari teyit ettigi belirtilmistir.

58 TISK, stercn Dergisi, Eylil 2002; TBMM. i§ Kanunu Tasarist ve Saglik Aile, Calisma ve Ssoyal I§ler Komisyonu Raporu (1/534). Ankara, 2003 (Cogaltma),
s. 1-2

59 Can Tuncay, “AB Sosyal Politikasina iliskin Diizenlemelerin temel Yapilar”, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikalart ve Tiirkiye
Semineri, Cimento Mustahsilleri Sendikasi, Ankara, 1997. 91

60 Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika, Bursa, 1995. s. 127.

17



Aday tlkelerin tyelikleri icin 6n sart niteligi tastyan Kopenhag Zirvesi kararlari (kriterleri) de acikea
Avrupa Konseyi S6zlesmelerine atifta bulunmaktadir. Kopenhag kriterlerinin atifta bulundugu Avrupa
Konseyinin Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliklerinin Korunmast Hakkindan Avrupa Sézlesmesinin
(1950) 11. maddesi bireylerin cikarlarini korumak icin sendika kurmalarint ve sendikalara katimalarin

temel bir insan hakk: olarak tanimlamaktadir.

Sosyal politika alaninda AB normlarina uyum, oncelikle siyasi hak ve 6zgurlitk kapsaminda sendikal
haklara uyum olarak ele alinmalidir. AB, oncelikle siyasi kritetler baglaminda sendikal hak ve
ozgiitliiklerin genisletilmesini istemektedir. Ilerleme Raporlarinda bu yonde talepler yer almaktadir.
Uyumun 6ncelikle saglanmast gerektigi alan 6n kosul niteligi tasiyan alandir. Temel sendikal hak ve
ozgurliikler de bu kapsamda yer almaktadir. Hikiimetler AB ve ILO normlarinin geregi olan kolektif
sendikal haklar konusunda gerekli adimlart atmazken, bireysel is hukuku alaninda var olan is¢i haklarim

sinirlamaktadirlar.

AB yonergelerinde yer alan bireysel is hukukuna iligkin diizenlemelere uyum konusunun farklt boyutlar
vardir.. AB Kurucu Antlasmasinin sosyal politikaya iliskin hitkiimlerinden olan 137. Madde (eski 118)°!
AB Konseyinin calisma kosullart konusunda asgari kosullar: belirleyecek yonergeler ¢tkarmasin
ongormektedir. Madde acik¢a asgari kosullardan s6z etmekte ve bu cergevede kabul edilen yonergelerin
tye devletlerin “daha siki [s#7ingens] koruyucu” hikimleri koruma veya yirirlige koyma hakkint
engellemeyecegini belirtmektedir. Uye iilkeler yonergelerde var olan sinirlamalarin altina inemeyecekler
ancak var olan daha iyi hitkimleri koruyabilecekler ya da daha iyi dizenlemeler yapabileceklerdir. Diger
bir deyimle AB sosyal politika yonergeleri tiye tilkelerdeki standartlart minimize etmeyi degil sadece alt

stnurlar olusturmayr hedeflemektedir.

Dolayistyla bir tilkede var olan daha ileri bir hitkmiin AB’nin 6ngérdtgi alt sinira ¢ekilmesi bir uyum
sorunu degil bir tercth sorunudur. Ancak AB standartlarindan daha dusiik bir dizenlemenin AB

standardina ¢ekilmesi bir uyum sorunudur ve zorunludur.

4857 SAYILI YENI IS YASASI VE AB DUZENLEMELERI

Her seyden Once yeni is yasasinin olusturulma bicimi AB tarafindan benimsenen “sosyal diyalog”
yaklasimina uygun degildir.. AB’nin sosyal politikaya iliskin normlarini olusturmada kullandig1 yaklasim
ve mekanizma taraflarin uzlasmasini esas almaktadir. AB Konseyinin ¢alisma hayatt ile ilgili
yonergelerinin pek cogu dogrudan sosyal taraflarca (ETUC-Avrupa Sendikalar Konfederasyonu,
UNICE-Avrupa Sanayii ve Isveren Konfederasyonlart ve CEEP-Kamu Istirakli Sirketler Avrupa
Merkezi) hazirlanan metinlere dayalidir ya da onlarin goriisleri dogrultusunda hazirlanmaktadir. AB’nin
sosyal politikaya iliskin normlart olusturmada basvurdugu diger bir mekanizma ise Ekonomik Sosyal
Komitedir (ESK). ESK, sosyal taraflarin temsil edildigi bir danisma organidir. Oysa hiikiimet s
Yasasinda sendikalarin israrl elestirilerini dikkate almamus, onlarin mutabakati olmadan Is Yasasti
Meclisten gecirmis hatta daha 6nce is¢i ve isveren kesiminin Uzerinde anlastigi htkiimler Genel
Kurul’da son dakikada degistirilmistir..

Eski yasada daha koruyucu nitelikte olan hiikiimler yeni yasa ile simdi isci aleyhine daraltdmistir. Bu
noktada bir uyum zorunlulugundan degil ideolojik-politik bir tercihten hareket edilmistir. Ote yandan

yapilan kimi diizenlemeler ile AB emredici diizenlemelerine yeni aykirihiklar ortaya cikartmustir. Yeni is

61 Treaty Establishg the European Community
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yasasinin ¢alisma stireleri, fazla mesailer ve yillik izinler ile ilgili bélimleri AB yonergelerine diger bir

deyimle AB asgari normlarina agikga aykirilik géstermektedir.

AB YONERGELERI VE ESKi i$ YASASI

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) tarafindan hazirlanan bir rapora gore®? eski is yasasinin AB yénergeleri
ile uyumsuz oldugu ve degistirilmesi gereken konular ¢alisanlarin korunmasina iligkin asgari standartlara
iliskindir. Iddia edilenin aksine, 1475 sayilt is yasasinin calisma yasamint diizenleyen koruyucu ve isveren
orgutlerine gore “katr” hukiimleri yonergelerin asgari ve uyulmast zorunlu kurallarina aykirihk

tastmamaktaydi.
1475 sayili yasa doneminde Bireysel Haklarin AB Yonergeleri Karsisinda Durumu:

Yasada Esit Davranma ilkesi ve ayrimciligin 6nlenmesi konusunda cesitli AB yonergeleri ile uyumsuzluk
gosteren bosluklar bulunmaktaydi. Bunlar yeni 5. madde ile biiyiik oranda giderilmistir. Geng isciler ve
cocuklarin calistirlmasina iliskin emredici hikiimlere buyik olgiide uyumsuzluk gosteriyordu. Bu
konuda 6nemli 6l¢iide uyum saglanmistir. Belitli stireli ve kismi zamanl ¢alismalarla ilgili sinirlamalar
yer almiyordu. Calisma ve dinlenme stireleri ve yillik ticretli izinler ilgili yonergeye uygun degildi.. Yeni
yasa ile durum daha da koétilesti. Toplu isten ¢ikarmalar konusunda AB yonergesi ile uyumsuzluk vardi.
Yeni diizenleme ile bu uyumsuzluk giderildi.Isyeri devirlerin galisanlarin halklari ile ilgili eksiklikler vardu.
Biyiik 6lciide giderildi. Isverenin édeme aczine diismesi durumunda iscinin korunmasina iliskin

diizenlemeler son derece yetersizdi. Bu konuda ilgili yonerge ile paralellik sagland.

AB YONERGELERI VE YENI IS YASASI:

Yeni yasada var olan diizenlemeleri AB yonergeleri bazinda tek tek ele aldigimizda séyle bir tablo ile

karsilastyoruz:

93/104 sayis Calgma Siiresinin Belirli Yinlerinin Diigenlenmesi Hakkinda Yinerge: Yeni s Yasasinin en
fazla uyumsuzluk gosterdigi ve aykirlik tasidigt AB diizenlemesi 93/104 sayili yonergedir. Yonerge
calisma ve dinlenme stireleri ile yillik Gcretli izinler hakkinda uyulmast zorunlu alt sinirlar saptamakta ve
calisma strelerinin denklestirilmesine olanak vermektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta calisma,
dinlenme ve izin siirelerine iliskin alt sinirlar zorunlu iken yonergede yer alan “denklestirme siireleri”
ilgili Glkenin tercihine baghdir.

1475 sayilt eski is kanununun 93/104’e goére daha ileri olan AB antlasmasinin deyimiyle “daha stk
koruyucu ” diizenlemeleri (galisma siirelerinin haftanin calistlan glinlerine esit boliinmesi gibi) yeni yasa
ile esnetilmistir. 4857 sayili yasada yer alan “denklestirme ¢alisma” bir uyum zorunlulugundan degil bir
tercihten kaynaklanmaktadir. Madde isciler aleyhine daraltdmistir.

Yonerge haftalik ¢alisma stiresinin fazla calismalar dahil 48 saati asamayacagt hitkmiint icermektedir. Bu
uyulmast zorunlu bir diizenlemedir. Yasa bu diizenlemeye yer vermemistir. Tasarida yer alan bu hikiim

yasama strecinde metinden cikartilmistir.

Ulkemizde haftalik calisma siiresi 45 saattir. Yonerge fazla galisma dahil haftalik calismayt 48 saat olarak
diizenledigi icin yonerge hitkiimlerine gore tlkemizde haftalik fazla ¢alisma stiresi 3 saati asamaz. Ancak
yasanin 63. maddesi normal ¢alismalar icin bir sinir 6n goriirken fazla calismalar ile ilgili bir sinira yer

vermemistir.

62 Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikast ve Tirkiye’nin Uyumu, IKV, Istanbul, 2001.
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93/104’¢ gore tlkemiz agisindan yillik fazla mesai 144 saati asamaz. Yonerge en az 4 hafta yillik izin
ongordigi icin calisilabilecek haftalar toplami 48 olmaktadir. Bu durumda yillik fazla mesai toplamt
(48*3) 144 saat olmaktadir. Ancak yasanin 41. maddesi yilik fazla mesai stresini 270 saat olarak
saptamustir. 4857°de yer alan fazla mesai siiresi Yonergeden 126 saat daha fazladir. Ustelik ginlilk,
haftalik ya da aylik bir sinirlamaya tabi degildir.

Yasa yillik 270 saat fazla mesai 6ngorirken 1475te yer alan nispi koruyucu bir diizenlemeyi (3 saat yilda
90 giin) de kaldirmustir.

93/104 sayilt yonerge yillik Ucretli izin suresini en az dort hafta olarak dizenlemistir. Bu alt sinir
belirten; uyulmasi zorunlu bir hikimdir. Ancak yeni yasa alt st 14 giin olarak beliflemistir. Bu
hikiim de 93/104’¢ aykiridur.

93/104 sayili yonergenin zorunlu hitkiimlerine uyulmazken tercihe baglt hikktiimleri (denklestirme stresi)
yeni yasaya aktarilmistir.

99/70 sayils Belirli Siireli Caligma Cerceve Sizlesmesi hakkinda: Bu yonerge ile belirli streli calismanin
tanimi yapilmakta ve belirli sireli calismanin kétiye kullanilmasinin 6nlenmesi ve bu tip ¢alismaya

iliskin ayrimcihigin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

Yeni yasa belitli stireli calismay1 diizenlemis ancak “esash bir nedene dayalt zincirleme sézlesmeler belirli
sureli olma Ozelligini korur” hikmi (Madde 11/3) ile “esash bir nedene dayali” belitli streli
sozlesmelerin sayisiz tekratlanmasina imkan tanmmustir. 99/70 sayih yonerge “esash neden” kavraminin
tanimlanmasini, zincirleme/ardisik sézlesmelerin toplam siiresinin ve yinelenme sayisinin saptanmasint
ongormektedir. 4857 sayil yasa sinirsiz sayida belirli siireli s6zlesmeye olanak verdigi icin ve sureli
sozlesmelerin siiresini belirtmedigi icin 99/70’e aykiridir.

Ote yandan belirli siireli is s6zlesmesi ile calisanlarin yasanin is giivencesi ile ilgili hitkiimlerinin kapsami
disinda birakilmast 99/70'in esit islem yukimliligh ve ayrimcilik yapilmamast hitkiimlerine uygun
degildir. Belirli stireli is sozlesmesi ile calisanlarin, is sézlesmelerinin gegerli bir neden olmadan

sturesinden 6nce feshedilmesine karst korunmalari dikkate alinmast gereken bir konudur.

Her ne kadar 158 sayili ILO sozlesmesi belirli stireli is sézlesmesi ile calisanlarin kapsam disinda
tutulmasina imkan veriyorsa da (bu konu hikumetlerinin tercihine birakiliyor), 158’in 2/3 maddesi
“belirli stireli sézlesmelerin bu sézlesmenin yikimliliklerinde kaginmak amaciyla kullanilmasina karsi

etkin 6nlemler alinmasint” 6ngérmektedir.

Ote yandan AB Temel Haklar Sartt ve AB Anayasa taslagi tiim calisanlarin gegersiz nedenle isten

ctkarilmaya karst korunmasint 6ngérmekteditler.

2002/ 14 Caliganlarm Bilgilendirilmesi ve Calisanlara Danigilmas: Hakkinda Yinerge: Bu yonerge isletme ve
isyert ile ilgili bilgilerin isci temsilcilerine verilmesini ve isletme ile isci temsilcileri arasinda bir danisma
ve goris alisverisi mekanizmast kurulmasini 6ngérmektedir.Yonerge 20°den fazla isci ¢alistiran isyerleri
ve 50°den fazla isci calistiran isletmeler icin gecerli olacaktir. Yeni Is Yasasinda bu yénde her hangi bir
dizenlemeye yer verilmemistir. Yeni yasa 2002/14 ile uyumlu degildit.
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96/ 34 Ebeveyn Izni Hakkinda Yinerge: Anne ve babaya cocuk bakim izni verilmesini 6ngérmektedir.
4857 sayih yasa Anne i¢in bu izni 6ngérmekte ancak baba icin ¢ocuk bakim izni s6z konusu degildir.
Yeni yasa 96/34 ile uyumlu degildir.

96/34 Avrupa Lsyeri Konseylerinin Kurulmas: Hakkinda Yinerge:: Bu yonerge belirli 6zellikler sahip ve
Topluluk diizeyinde faaliyet gosteren isletmelerde calisanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danisimast

amactyla isyeri konseyleri kurulmasini amaglamaktadir. 4857’de bu konuda bir diizenleme sz konusu

degildir.

97/81 Kisnu Zamanly Calrsma Hakkinda Yonerge: Yonerge kismi zamanli caligmaya karst ayrimciligin

onlenmesini amaclamaktadir. Yeni yasa buyiik 6l¢tide yonergeye uyumludur.

94/33 Geng Iscilerin Iste Korunmalare Hakkinda Yionerge: Bu yonerge calisma yast ve geng iscilerin ve
cocuklarin iste korunmasina iliskin sinirlamalar getirmektedir. Yeni yasa bu yonergeye biiyiik olgiide

uyumludur.
98/ 59 Toplu Isten Cikarmalar Hakkinda Yinerge: Yeni diizenleme yénerge ile uyumludur.

Yeni yasada yer alan “cagri Uzerine calisma” ve “telafi ¢alismast” konularinda ise AB yonergeleri
bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak yeni is yasast ile getirilen esneklik-kuralsizlik hikimlerinin AB
normlarina uyum zorunlulugundan kaynaklandigini sdylemek miimkiin degildir. Aksine is¢iyi koruyucu
kimi konularda AB diizenlemelerinin gerekleri yerine getirilmemistir.

ANAYASAYA AYKIRILIKTLAR

Yeni is yasasinin cesiti hikiimleri  Anayasaya aykirt dizenlemeler tastmaktadir. Bunlart soyle

siralayabiliriz:

Istisnalar (Madde 4): s yasasiun bir is sozlesmesine dayali olarak (Madde 1) calisan herkesi
kapsamamasi Anayasanin “sosyal devlet” (Madde 2) ve “esitlik ilkesine” (Madde 10) aykiridir. Belirli is
kollart icin o iskollarinin 6zel sartlarina uygun diizenlemeler hatta Gzel yasalar séz konusu olabilir.
Ancak o Ozel sartlarin gerektirdigi konular disindan ¢alisanlarin bir bolimutntn is yasasinin temel
hikiimleri disinda birakilmast adil bir uygulama degildir. Yasanin Gzellikle 50’den az tarim islerinde
calisan iscileri, 507 sayili yasaya tabi ti¢ kisinin calistigr isyerlerini, hava tasima islerini kapsamamast
Anayasanin esitlik ilkesine aykiridur.

Belitli Siirekli S6zlesme (Madde 11): Esasli nedene dayali sureli is s6zlesmelerin stiresinin ve sayisinin
belirsiz birakilmasi ve belirli stireli is sozlesmesi ve kismi sireli is sézlesmesi ile calisanlarin sosyal
givenlik haklarina iliskin ortaya ¢tkan belirsizlik ve zorluklar Anayasanin 2. Maddesinde 10. Maddesine
00. Maddede yer alan “sosyal gtivenlik hakkina” aykiridr.

Feshin Gegerli Sebebe Dayandiriimasi (Madde 18): 4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinin birinci
fikrast iscinin feshe karst korunmast (is giivencesi) konusunda tG¢ 6nemli sinirlandirma getirmektedir.
Yasanin bu hitkmi 30 ve daha fazla isci ¢alistirilan isyerlerinde ¢alisan ve en az alti ay kidemi bulunan
isciler icin gecerli olacaktir. Bu hiikiimden sadece belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisanlar yararlanacaktir
Basin Is kanunu hari¢ Ts Kanunu kapsami disinda kalanlar bu hiikiimlerden yararlanamayacaktir.. 18.
Maddenin birinci fikrasinda yer alan kisitlamalar Anayasa’nin Sosyal Hukuk Devleti ilkesi (Madde 2) ve
Kanun Oniinde Esitlik ilkesi (Madde 10) aykiridir.
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Nitekim Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlari da bu yondedir. Anayasa Mahkemesi, 3320 sayil
Konut Edindirme Yardimu ile ilgili yasa ve 3417 sayili Tasarruf Tesvik Fonu ile ilgili yasanin 10’dan az
isci calistiran isyerlerinde uygulanmamasini iki ayri kararinda Anayasa’ya aykirt bularak iptal etmisti.
(Esas Sayist : 1996/8Karar Sayist : 1996/20Karar Guni : 18.6.1996) (Esas Sayist : 1996/9Karar Sayist :
1996/21 Karar Gina : 20.6.1996).

Gegersiz Nedenle Feshin Sonuglar1 (Madde 21): Yasamin 21. maddesinin son fikrasi, aynt maddenin
bir, iki ve Ggtincii fikralarina gére 6denecek is glivencesi ile ilgili tazminat miktarinin (4-8 Ay) ve iscinin
dava stiresince bosta gecen siireleri icin alabilecegi toplam tcret tutarinin (4 Ay) sézlesmelerle hicbir
sekilde degistirilemeyecegini 6n goérmektedir. Bu hikiim toplu is sozlesmesi hakkinin 6ztintn
sinirlanmast anlamina gelmektedir. Bu hiikiim Anayasanin 53. Maddesinde yer alan Toplu Is Sézlesmesi
hakkina aykiridir.

Fazla caligma ve Caligma Siiresi (Madde 41-63): Yeni Is Yasasinin 41. ve 63 maddeleri calisma siireleri
acisindan Ozellikle fazla calismaya iliskin agtk bir siir 6n goértilmemesi nedeniyle Anayasanin 50.
maddesinde yer alan dinlenme hakk: ile celismektedir. Yine yasanin fazla calisma karsihigr tceret

o6denmesini genel olarak dislamasi “sosyal hukuk devleti” ilkesi ile bagdasmamaktadur.

SONUC

Isveren orgiitleri tarafindan “cagdaslik” ve katiliktan kurtulma, hitkimet agisindan AB ve ILO
normlarina uyum olarak degerlendirilen yeni is yasast yirtrlige girdi. 1980’lerin bagindan bu yana
surdirtlen tartisma sonuclandi ve esas olarak isveren Orgiitlerinin talepleri yasalasti. Yeni is yasast her
seyden once ithal ikameci, Fordist/Keynesyen donemin calisma hukukunun sona ermesi ve yeni liberal

iktisadi tercihlerin is hukukunu sekillendirmesi anlamina geliyor.

Yeni is yasast is hukukunun “isciyi koruma ilkesinin” de terki anlamina geliyor. Yeni yasa ile isletme ve
isyeri odaklt is hukuku dénemi baslamistir. Yeni yasa ile getirilen esnek-kuralsiz calisma bicimler ¢alisma

hayatinin informellesmesine hizmet edecek ve sendikalagsmayi daha da zayiflatacaktir.

Yeni yasanin getirdigi ¢alisma bigimlerinin sanayinin rekabet gliciinii artiracagini ummak yerinde bir
beklenti degildir. Esnek-kuralsiz bir ¢alisma diizeni ile calisanlarin verimliliginin ve motivasyonunun
artmast beklenmemelidir. Yeni yasa sonucunda dustik standartl informel isletmelerin, standartlart daha

yuksek isletmeleti kendi diizeylerine ¢cekmesine yol agacaktir.

Yasanin en buyik tahribati sendikasiz isyerlerinde goriilecektir. Ancak sendikali isyerlerinin de yeni
yasadan etkilenmesi kacinilmazdir. Yeni yasa bir butiin olarak ¢alisma normlarinin asagiya cekilmesine

yol agacaktir.

Yeni is yasasinin c¢tkmast sirasinda etkin olamayan sendikalari bekleyen iki 6nemli sorun vardir. Birincisi
kidem tazminatinin korunmast ¢iinkii is giivencesinin sinirlt da olsa etkili olmast buna baglidir. Ikincisi,
kolektif sendikal haklarin ILO ve AB normlart diizeyine ¢ekilmesi. Béylece 4857 sayili yasanin ¢alisanlar

tizerinde yaratacagl olumsuzluk azaltilabilir.
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